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LEY MODELO PARA LA INCORPORACION
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
DE LAS PERSONAS JURIDICAS, COLECTIVAS, MORALES
O DE EXISTENCIA IDEAL POR LA COMISION DE DELITOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa internacional compromete a los Estados a garantizar que las personas
juridicas puedan ser consideradas responsables, y que tengan una sancion proporcional y
disuasoria de tipo patrimonial y econémico.

Por las caracteristicas de la dinamica moderna de los vinculos entre los paises, se hace
necesario proveer de herramientas que se adecuen a los nuevos tiempos. El comercio mundial
y la vida en comunidad han sufrido transformaciones significativas, y por ello también se han
generado una nueva dimensién del delito. Se hace imprescindible la coordinacién de los
métodos y las herramientas con las que cuentan los Estados para hacer frente a este
problema. En ese sentido, es que proponemos en el marco del Parlamento Latinoamericano
y Caribefio la sancién de una Ley Modelo que posibilite y promueva la armonizacion de las
legislaciones de los Estados, para hacer mas efectivo el combate contra la corrupcién y la
criminalidad organizada.

El proyecto de Ley Modelo propuesto establece un régimen de responsabilidad para las
personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal para la comision de delitos.

El objetivo del presente es dotar de mayor eficacia a las politicas de prevencién y lucha
contra la corrupcion a través de la generacion de incentivos para que las personas juridicas
prevengan la comision de delitos de corrupcion por medio de la implementacién de programas
de integridad y cooperacién con las autoridades.

Este proyecto propone adaptar la normativa de cada Estado en materia de delitos de
corrupcién y el soborno transnacional a los estandares internacionales, teniendo en cuenta las
normas citadas anteriormente. La busqueda de la armonizacion legislativa responde a la
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necesidad de promover politicas comunes e integradas en la region para la persecucion del
delito, respetando las autonomias legislativas en cada pais.

El proyecto en su primer articulo define la finalidad de la misma estableciendo qué delitos
deben estar incluidos, que son los enunciados en los articulos 5, 6, 8y 23 de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y su
Protocolo Complementario Suscripto en Palermo en Diciembre del afio 2000.

Plantea también como objetivos centrales el fomento de una cooperacion publico-privada
en la prevencion e investigacion del delito a través de la implementacion de sistemas de control

tanto interno como externo en dichos &mbitos.

En su articulo 3 define los factores de atribucion de responsabilidad, determinando quiénes
y bajo qué condiciones sus acciones hacen responsable penalmente a la persona juridica.

En su articulo 4 se regula la extincién de la accion.

En los articulos 5 a 7 del proyecto en consideracion se regulan las cuestiones atinentes a
las sanciones aplicables a las personas juridicas responsables por delitos contra la
administracion publica antes mencionados.

Precisamente:

En el articulo 5 se regulan las sanciones que corresponden y hemos establecido que en
todo caso en que haya sancién se aplicara multa que se establece de 2 a 10 veces el producto
delilicito, y en caso de que no sea posible determinar su cuantia, entre 1y 10 % de los ingresos
brutos promedio, percibidos al momento del hecho.

-En forma accesoria se podra imponer ademas,

-Suspension total o parcial de actividades,

-Suspension de Marcas o Patentes,

-Publicacion total o parcial de la sentencia que la condena, por dos dias

-Pérdida o suspensién de beneficios estatales,

-Imposibilidad de obtener beneficios o participar de concursos,

-Disolucién y liquidacién de personas juridicas que hayan sido creadas al solo efecto
delictivo.

-En el articulo 6 se establecen los criterios a considerar respecto de la aplicaciéon de las
sanciones que necesariamente deben estar presentes. Entre los que se destacan, qué
cargo ocupaba quien lo comete, la naturaleza, capacidad econémica de la empresa, si ha
habido denuncia de sus integrantes.



Los articulos 7 y 8 establecen respectivamente causales de agravantes y atenuantes de la
pena.

Respecto de agravantes, solo entendimos procedentes el agravante de la sancion de multa
y no las restantes dado que esta se aplica en forma obligatoria y el resto son de seleccién del
magistrado conforme lo que valore en relacién a las particularidades del caso.

Respecto de los atenuantes, también procede respecto de la multa por mismos
fundamentos y se reduce 1/3 a la mitad si se verifica que:

1) Lapersona se hubiere acogido a un acuerdo de colaboracion eficaz

2) Lapersona juridica hubiera implementado con anterioridad a la comision del delito una
accion, mecanismos y/o procedimientos adecuados internos de promocion de la integridad,

supervision y control.

Estos mecanismos y/o procedimientos internos de promocion de la integridad, supervision
y control, deben ser adecuados, esto es, que guarden relacién con los riesgos propios de la
actividad que realiza, con su dimension y su capacidad econémica, a los fines de prevenir,
detectar, corregir y poner en conocimiento ante las autoridades correspondientes los hechos
delictivos abarcados por esta ley. Se enumeran determinados requisitos tales como un codigo
de ética, reglas de procedimiento especifico, capacitaciones, promocion de integridad,
auditorias periédicas, monitoreos, etc.

Asimismo, y esto es importante, si cualquier de las circunstancias previstas en incisoayb
y la Persona juridica contare con los mecanismos de control adecuados podra gozar de la
aplicacion Unica de la sancion de multa.

El art. 9 establece que se procedera en caso de condena, al decomiso de cosas que hayan
sido provecho del ilicito.

El articulo 10 establece la aplicacion a las personas juridicas de las normas procesales
previstas para las personas fisicas.

El articulo 11 establece la causal de exencién de responsabilidad para aquellos casos en
gue la Persona Juridica haya demostrado una voluntad en contra de la comision del delito en
cuestién. Para ello debe cumplir con tres condiciones: a) haber efectuado la denuncia
correspondiente, b) individualizar al autor o los autores del hecho, c) devolver el beneficio
indebido a la parte damnificada.



LEY MODELO PARA LA INCORPORACION DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS, COLECTIVAS, MORALES
O DE EXISTENCIA IDEAL POR LA COMISION DE DELITOS*

Articulo 1°-. Finalidad.
La presente Ley tiene como finalidad:

1) Prevenir la utilizacion de personas juridicas, colectivas, morales o de existencia
ideal para la comision de delitos.

2) Establecer directrices comunes respecto de la responsabilidad de las personas
juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal por la comision de delitos
enunciados en los articulos 5, 6, 8 y 23! de la Convenciéon de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y su Protocolo Complementario
Suscripto en Palermo en Diciembre del afio 2000, referidos a corrupcion, penalizacion
del blanqueo del producto del delito, penalizaciéon de la participacion en un grupo

delictivo organizado, penalizacion de la obstruccion de la justicia,

*Aprobada de forma preliminar en la reunién efectuada los dias 6 y 7 de septiembre de 2018 en

Buenos Aires, Argentina. respectivamente.

3) Promover el fomento de la cooperacion publico-privada en la prevencion e
investigacion del delito a través de la implementacion de sistemas de control interno y
externo, publicos y privados.

4) Promover la imposicion de sanciones a las personas juridicas, colectivas,
morales o de existencia ideal por hechos delictivos cometidos por sus representantes

en su beneficio.

1 Corrupcion, Penalizacion del blanqueo del producto del delito, Penalizacion de la participacién en un
grupo delictivo organizado, Penalizaciéon de la obstruccion de la justicia.



5) Promover la investigacion y la imposicion de penas a los funcionarios publicos

por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°.- Recomendacion.

El Estado adecuarda y armonizard la legislacion nacional para establecer un régimen
de responsabilidad penal, civil 0 administrativa de las personas juridicas, colectivas,
morales o de existencia ideal que cometieren los delitos enumerados en los Art. 5, 6,
8 y 23 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y su Protocolo Complementario Suscripto en Palermo en Diciembre del
afio 2000.

Articulo 3°.- Factores de atribucion de Responsabilidad.

La responsabilidad de las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal
es de caracter penal, civil o administrativo.

Las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal seran responsables
por las acciones enunciadas en el articulo precedente siempre que hubieran sido
realizados directa o indirectamente en su nombre, representacion o interés y de los

gue pudiesen resultar beneficiadas patrimonial o extrapatrimonialmente.

Las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal no seran
responsables si la representacion invocada fuera falsa o simulada, salvo que se

hubiera beneficiado con sus actos y lo ratificare en forma expresa o tacita.

Tampoco seran responsables si el delito cometido hubiera sido realizado en interés o
beneficio propio de las personas humanas que hubieren actuado en nombre,
representacion o interés de aquéllas; o de un tercero, siempre que no generaren

beneficio alguno para ellas y lo ratificaren en forma expresa o tacita.
ARTICULO 4°.- Extincién de la accion.

La accién penal, civil o administrativa contra la persona juridica, moral o de existencia

ideal por los delitos contemplados en la presente se extingue en forma independiente



del plazo establecido para las personas humanas autoras o participes del hecho
delictivo.

ARTICULO 5°.- Sanciones.

Se aplicaran a las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal, de

forma conjunta o alternativa, entre otras, las siguientes sanciones:

a) Multa, que sera de 2 (Dos) a 10 (Diez) veces el producto del ilicito. Si existiese
imposibilidad de evaluar el monto producto del ilicito, se establecera multa de Uno
por ciento (1%) a el Diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales que la
persona juridica, moral o de existencia ideal condenada hubiere tenido en el Gltimo

ejercicio anterior a la comision del delito.
b) Suspension temporal total o parcial de actividades.
c) Suspension temporal del uso de patentes y marcas.

d) Publicacién total o parcial de la sentencia condenatoria por DOS (2) dias a su costa

en DOS (2) diarios de circulacion nacional,
e) Pérdida o suspension de los beneficios o subsidios estatales de los que gozare;

f) Suspension temporal para acceder a beneficios o subsidios estatales, o para
participar en concursos o licitaciones publicas o en cualquier otra actividad

vinculada con el Estado.

g) Cancelacion de la personeria juridica en los casos en que la persona juridica, moral
o de existencia ideal hubiese sido creada al solo efecto de la comision del delito o

si la comisién de delitos constituye su principal actividad.

Si por razones de interés publico fuere indispensable mantener la continuidad
operativa de la entidad, de una obra o de un servicio en particular, no seran aplicables

las sanciones previstas por los incisos b) y g) de este ARTICULO.



ARTICULO 6°.- Criterios para la determinacion de las sanciones. Las
sanciones se determinardn de conformidad con los siguientes criterios:

a) la cantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y colaboradores involucrados
en el delito;

b) la comisiéon directa por propietarios, directivos o integrantes, o a través de
representantes, apoderados o proveedores;

c) la naturaleza, la dimension y la capacidad economica de la persona juridica, moral

o de existencia ideal,
d) la gravedad del hecho ilicito;

e) la posibilidad de que las sanciones ocasionen dafos graves a la comunidad o a la

prestacion de un servicio publico;

f) la existencia y alcance de un sistema de control y supervision interno de la persona

juridica, moral o de existencia ideal;

g) la denuncia espontanea a las autoridades por parte de la persona juridica, moral o
de existencia ideal como consecuencia de una actividad propia de detecciéon o

investigacion interna;

h) la cooperacion prestada para el esclarecimiento del hecho, el comportamiento

posterior, la disposicion para mitigar o reparar el dafio.

ARTICULO 7°.- Obligatoriedad de imponer la sancién de multa. Circunstancias

agravantes.

Se aplicara sancion de multa y la misma serd de 10 (Diez) a 20 (Veinte) veces el
producto del ilicito o en su caso, del Diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%)
de los ingresos brutos anuales que la persona juridica, moral o de existencia ideal
condenada hubiere tenido en el tltimo ejercicio anterior a la comision del delito cuando

se verificare alguna de las siguientes circunstancias:



a) si el delito se hubiera cometido con la intervencion, el conocimiento o la tolerancia

de miembros a quien la ley le otorga poder de representacion;

b) si la comision del delito hubiere provocado, directa o indirectamente, graves dafios

a la comunidad, perjuicios ambientales o en la prestacién de un servicio publico;
c) c¢) si la comision del delito se hubiere mantenido de forma continuada en el tiempo;

d) si existiese reincidencia en la comision de los delitos abarcados por esta ley.

ARTICULO 8°.- Circunstancias atenuantes.

La sancion de multa que correspondiere a la persona juridica, moral o de existencia
ideal condenada en funcion de los criterios previstos en los ARTICULOS 6 y 7 sera

reducida de un tercio a la mitad cuando:

a) La persona juridica, moral o de existencia ideal se hubiere acogido a un acuerdo
de colaboracién eficaz en la que individualizare a los autores del hecho aportando

informacion cierta y comprobable.

b) Con anterioridad a la comision del delito, la persona juridica, moral hubiere
implementado una accién, mecanismos y/o procedimientos adecuados internos de
promocion de la integridad, supervision y control, que guarden relacién con los riesgos
propios de la actividad que realiza, con su dimensién y su capacidad econdmica, a los
fines de prevenir, detectar, corregir y poner en conocimiento ante las autoridades

correspondientes los hechos delictivos abarcados por esta ley.

Se presumira que las acciones, mecanismos y/o procedimientos son adecuados en
los términos del parrafo precedente cuando la autoridad correspondiente corroborare
gue la persona juridica, moral o de existencia ideal contaba con anterioridad al hecho

los siguientes elementos o0 medidas:

a) Un codigo de ética o de conducta, o la existencia de politicas y procedimientos de
integridad aplicables a todos los directores, administradores y empleados,

independientemente del cargo o funcién ejercidos, que guien la planificacién y



ejecucioén de sus tareas o labores de forma tal de prevenir la comision de los delitos
contemplados en esta ley;

b) reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el &mbito de concursos
y procesos licitatorios, en la ejecucién de contratos administrativos o en cualquier

otra interaccién con el sector publico;

c) la extension en la aplicacion del cédigo de ética o de conducta, o de las politicas y
procedimientos de integridad, cuando sea necesario en funcién de los riesgos
existentes, a terceros o0 socios de negocios, tales como proveedores, distribuidores,

prestadores de servicios, agentes e intermediarios;

d) la realizacion de capacitaciones periodicas sobre el programa de integridad a

directores, administradores, empleados y terceros o socios de negocios;

e) el analisis periddico de riesgos y la consecuente adaptacion del programa de
integridad;

f) el apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta direccion

y gerencia;

g) los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y

adecuadamente difundidos;
h) una politica de proteccion de denunciantes contra represalias;

i) un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los investigados e

imponga sanciones efectivas a las violaciones del codigo de ética o conducta,

j) procedimientos que comprueben la integridad y reputacion de terceros o socios de
negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de servicios, agentes
e intermediarios, al momento de contratar sus servicios durante la relacion

comercial;

k) la debida diligencia durante los procesos de transformacion societaria y

adquisiciones, para la verificacion de irregularidades, de hechos ilicitos o de la



existencia de vulnerabilidades en las personas juridicas, colectivas, morales o de

existencia ideal involucradas;
l) el monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del programa de integridad;

m)un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacién y supervision del

Programa de Integridad.

La multa nunca podré ser inferior a dos veces el producto del ilicito o en su caso,
inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos anuales que la persona juridica,
moral o de existencia ideal hubiere tenido en el ultimo ejercicio anterior a la comision
del delito.

Si se aplicara sancion de multa, el Tribunal podra reducir y aun eximir a la persona
juridica, moral o de existencia ideal de las sanciones previstas en los incisos b), c), e),
f) y g) del ARTICULO 5 de la presente ley.

ARTICULO 9°.- Decomiso.

En todos los casos en que recayese condena contra una persona juridica, moral o de
existencia ideal, la misma decidira el decomiso de las cosas o ganancias que son el
producto o el provecho del delito, independientemente de las sanciones previstas en

la ley.

ARTICULO 10°.- Situacion procesal de la persona juridica, moral o de

existencia ideal.

La persona juridica, moral o de existencia ideal tendra los derechos y las obligaciones
previstos para el imputado, demandado o administrado segun corresponda, de

acuerdo a lo establecido en los cédigos de procedimiento en cuanto le sean aplicables.

Articulo 11°. Exencién de Responsabilidad.
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La persona juridica, moral o de existencia ideal no seré responsable por los ilicitos

descriptos en la presente ley modelo cuando:

1) Denunciare ante la autoridad competente que en su seno se ha cometido un ilicito

producto del cual se ha beneficiado indebidamente;
2) Individualizare al autor del hecho y;

3) Devolviere el beneficio indebido a la parte damnificada.
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