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LEY MODELO
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

CAPITULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1° — La presente ley modelo tiene como finalidad garantizar el goce y ejercicio
de los derechos, especialmente los relacionados con el derecho a la vida, amenazado o afectado
por la ocurrencia de desastres naturales de origen natural, socio-natural o antrdpico a través de
la prevencion, respuesta y recuperacion; mediante de la creacion de un Sistema de Gestion
Integral de Riesgos, en cada pais?, tendiente a integrar las acciones y articular el funcionamiento
de los organismos de los gobiernos nacionales y demas jurisdicciones, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la
reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion.

ARTICULO 2° — A los efectos de esta ley modelo se entiende por:

1. Alarma: Avisos o sefiales por los cuales se informa acerca de la existencia de un peligro
y sirve para que sigan instrucciones especificas de emergencia debido a la presencia
real o inminente de un evento adverso;

2. Alerta: Estado declarado con anterioridad a la manifestacion de una amenaza bajo
monitoreo, que permite tomar decisiones especificas para que se activen
procedimientos de accion previamente establecidos;

3. Amenaza: Factor externo representado por la posibilidad que ocurra un fenémeno o un
evento adverso, en un momento, lugar especifico, con una magnitud determinada y que
podria ocasionar dafios a las personas, a la propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, econémicos y ambientales;

4. Amenaza natural: Proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones
u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicio, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

5. Amenaza socio - natural: Fendmeno relacionado con la mayor ocurrencia de ciertas
amenazas geofisicas e hidrometeoroldgicas, que surgen de la interaccion de las
amenazas naturales con los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o
degradados.

6. Analisis y evaluacion de riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.

Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulneracién de los elementos

! Se sugiere eliminar la referencia a “paises miembros” ya que puede resultar asimilable a la
redaccién de un tratado.
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expuestos, con el fin de determinar posibles eventos sociales, econdmicos y ambientales
y sus probabilidades. Estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales y los
compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de
intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y
recuperacion.

Asistencia Humanitaria. - Acciones disefiadas y orientadas para salvar y proteger vidas,
aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la dignidad humana en situaciones de
emergencia, desastre o catastrofe. La asistencia humanitaria se enmarcara en los
preceptos de la Carta Humanitaria Internacional.

Catastrofe. - Situacion de desastre en la que resultan insuficientes los medios y recursos
del pais, para cuya respuesta es necesaria e indispensable la ayuda internacional.
Desastre: Interaccion entre una amenaza y una poblacion vulnerable que, por su
magnitud, crea una interrupcion en el funcionamiento de una sociedad y/o sistema a
partir de una desproporcion entre los medios necesarios para superarla y aquellos
medios a disposicion de la comunidad afectada;

Emergencia: Es una situacion, un dafio provocado por un evento adverso de origen
natural o provocado por los seres humanos que, por su magnitud, puede ser atendida
por los medios disponibles localmente;

Evento adverso: Es una situacién, suceso o hecho que produce alteracion en la vida de
las personas, economia, sistemas sociales y el ambiente, causado por fenomenos de
origenes naturales o provocados por los seres humanos;

Gestion de la emergencia: Organizacion y administracion de los recursos y
responsabilidades para abordar los aspectos relacionados a las situaciones de
emergencia y/o desastres;

Gestion Integral del Riesgo: Es un proceso continuo, multidimensional, interministerial
y sistémico de formulacién, adopcion e implementacion de politicas, estrategias,
planificacién, organizacién, direccion, ejecucion y control, practicas y acciones
orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos, asi como también las
consecuencias de las actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y/o
desastres. Comprende acciones de mitigacion, gestion de la emergencia y recuperacion;
Manejo de Desastres: Proceso de la gestion del riesgo, compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos-desastre, la
ejecucidn de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion.

Manejo de crisis: Acciones y medidas que permiten enfrentar las situaciones de
emergencias y/o desastres. Constituido por dos componentes: alerta y respuesta;

Mapa de riesgo: Representacion grafica, con informacién cualitativa y cuantitativa, de
los riesgos existentes en un territorio (pais, provincia, regién, zona, municipio, barrio,
comunidad) determinado;

Mitigacién: Conjunto de acciones dirigidas a reducir, atenuar o limitar los efectos,
dafios y pérdidas que se puedan presentar cuyo objetivo es reducir las condiciones de
amenaza o la vulnerabilidad existente. generados por la ocurrencia de un evento
Peligro: Capacidad potencial de causar dafio que tiene una amenaza;
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Preparacion: Conjunto de acciones orientadas a planificar, organizar y mejorar la
capacidad de respuesta frente a los probables efectos de los eventos adversos;
Prevencion: Acciones dirigidas a eliminar el riesgo, ya sea evitando la ocurrencia del
evento o impidiendo los dafos;

Reconstruccion: Conjunto de actividades destinadas a reparar la infraestructura,
restaurar los sistemas de produccion y recuperar la vida cotidiana de la comunidad
afectada;

Recuperacion: Conjunto de acciones posteriores a un evento adverso que busca el
restablecimiento de condiciones adecuadas y sostenibles de vida mediante la
reconstruccion y rehabilitacion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos
0 deteriorados y la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad;

Reduccion del Riesgo de Desastres: Enfoque que incluye el concepto y la préctica de
evitar y mitigar el riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al
analisis y a la gestion de los factores causales de las emergencias y/o los desastres, lo
que incluye la reduccién del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del
ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos;

Resiliencia: Capacidad de una comunidad, sociedad o ecosistema de absorber los
impactos negativos producidos, o de recuperarse, una vez que haya ocurrido una
emergencia y/o desastre. Permite el fortalecimiento a través de la adquisicion de
experiencias, para disminuir la propia vulnerabilidad,;

Respuesta: Conjunto de acciones llevadas a cabo ante la ocurrencia de una emergencia
y/o desastre, con el proposito de salvar vidas, reducir impactos en la salud, satisfacer
las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada, salvaguardar bienes
materiales y preservar el ambiente;

Rehabilitacion: Conjunto de medidas y acciones destinadas a restablecer los servicios
basicos indispensables de la comunidad afectada por un evento adverso;

Riesgo: Probabilidad que una amenaza produzca dafios al actuar sobre una poblacion
vulnerable;

Sistema de Alerta Temprana: Mecanismo o herramienta de provision y difusion de
informacion oportuna y eficaz previa a la manifestacion de una amenaza, a cargo de
instituciones responsables identificadas, que permite la toma de decisiones;
Vulnerabilidad: Factor interno de una comunidad o sistema. Caracteristicas de la
sociedad acorde a su contexto que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o pérdida
grave en caso de que se concrete una amenaza.

CAPITULO Il - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.-Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de Desastres. Es el
conjunto de entidades, politicas, normas, principios, acciones, protocolos, programas y
herramientas coordinadas del sector publico y privado, con el objeto de prevenir, reducir y
mitigar riesgos; brindar una adecuada respuesta ante emergencias, desastres o catastrofes; vy,
recuperar Yy mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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ARTICULO 4° — EI Sistema para la Gestion Integral del Riesgo tendra como finalidad la
proteccion integral de las personas, las comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos.

ARTICULO 5° — EI Sistema para la Gestion Integral del Riesgo se implementara de
conformidad con los siguientes principios:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

Adaptacion prioritaria al cambio climético
Autoproteccion

Cooperacion internacional
Coordinacion

Descentralizacion y Subsidiariedad
Eficiencia

Igualdad

Integralidad

Interés colectivo

Obligatoriedad

Permanencia

Precaucion

m) Responsabilidad Compartida y Participacion

n)
0)
p)

Responsabilidad primordial
Transferencia del riesgo
Transversalidad e Integralidad

ARTICULO 6° — La instancia superior de decision, articulacion y coordinacion de los recursos
destinados al Sistema para la Gestion Integral del Riesgo tiene como finalidad disefiar,
proponer e implementar las politicas publicas para la gestion integral del riesgo.

CAPITULO III - DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 7° — Las funciones de la instancia superior de decision son:

a)
b)
c)

d)

Determinar politicas y estrategias para la implementacién del proceso de Gestidn
Integral del Riesgo a nivel nacional;

Establecer los mecanismos de articulacion y coordinacién de acciones de los
organismos nacionales en materia de gestion integral del riesgo;

Promover, regular y controlar la participacibn de las organizaciones no
gubernamentales, de la sociedad civil y del sector privado;

Propiciar que la gestion de riesgos de desastres sea incorporada en los programas de
educacion y capacitacion en todos los niveles.

Disefar, determinar e implementar una politica nacional de formacion y capacitacion
en gestion integral del riesgo, teniendo en cuenta cuestiones de equidad de género y
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respeto de las culturas originarias,  asi como el respeto a
los  derechos humanos.

f) Promover el desarrollo de comunidades resilientes para contribuir al fortalecimiento de
sus capacidades;

Q) Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos.

h) Preparar la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta
temprana, capacitacion, equipamiento y entrenamiento.

)} Adoptar medidas y acciones en el proceso de la gestion de riesgos.

j) Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo de desastres.

k) Promover la celebracién de convenios y acuerdos de cooperacion técnica con
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, en materia de gestion
integral del riesgo;

)] Participar en las propuestas de implementacion de los mecanismos y sistemas de
cooperacion internacional;
m) Intervenir en la elaboracion de documentos e informes nacionales para ser presentados

ante los parlamentos nacionales, los organismos y conferencias internacionales; n)
Desarrollar un Centro de Informacion en Gestion Integral del Riesgo;

o) Promover la investigacion cientifica y técnica tendiente a la formulacion de politicas
publicas en gestion integral del riesgo;

p) Diseflar un sistema de informacion como red de conexion tendiente a mejorar los
mecanismos de comunicacion entre los distintos niveles de la organizacion estatal,

q) Contribuir al fortalecimiento de los mecanismos adecuados para el empleo de los recursos
humanos, materiales y financieros destinados a la atencion y rehabilitacion ante situaciones
de emergencia y/o desastre;

r) Aprobar los planes de reduccion de riesgo, manejo de crisis y recuperacion;

s) Declarar situacion de emergencia por desastres.

ARTICULO 8° — EI Organo Ejecutivo del Estado ejercera la Presidencia de la instancia de
decision superior establecida en el articulo 6 y debera estar integrada por los organismos y
reparticiones que cada pais procure conveniente.

ARTICULO 9°. - Del Organismo Técnico Rector. - Sera el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, ademas de sus atribuciones previstas en las leyes vigentes.

ARTICULO 10°- De las Unidades de Gestién de Riesgos. - Son aquellas que todas las
instituciones publicas y privadas en el ambito local, regional y nacional, obligatoriamente
deberan constituir como parte de su estructura.

ARTICULO 11°. - De las funciones de las Unidades de Gestion de Riesgos. - Tendran las
siguientes funciones:
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a) Gestionar los riesgos internos y externos, monitorear su evolucion y trabajar en su
ambito determinado en la reduccién de las vulnerabilidades sociales, econémicas y
ambientales.

b) Articularse a las politicas, procesos e instituciones del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos.

C) Determinar las amenazas para las cuales debe preparar y actualizar planes de
contingencia y entrenar al personal para su aplicacion.

d) Preparar planes anuales de reduccion de riesgos con indicadores y metas, y vigilar su
cumplimiento.

e) Las demas que determine el Organismo Técnico Rector.

ARTICULO 12. — Impulsar la creacion de un Registro de Asociaciones Civiles, Voluntarias
y organizaciones no gubernamentales para la Gestion Integral del Riesgo, que tendra por objeto
generar un &mbito de intercambio de experiencias, mecanismos de articulacion y coordinacion
y presentacion de programas, planes y proyectos.

ARTICULO 13. — Fomentar la creacion de una Red de Organismos Cientifico-Técnicos para
la Gestion Integral del Riesgo, que tendra por objeto atender los requerimientos de informacion
especifica de las instancias creadas por el articulo 10°, asi como vincular y poner a disposicion
de estos las capacidades, conocimientos e informacion desarrollados en el ambito cientifico y
técnico, encauzando los esfuerzos y optimizando el uso de los recursos.

Estara constituida por los organismos publicos cientifico-técnicos, las universidades publicas y
privadas, otras instituciones y organismos reconocidos en el &ambito académico.

ARTICULO 14.- En cualquier circunstancia, las medidas minimas que deben ser cumplidas

para la proteccion de la poblacion son las siguientes:

a) La organizacion y transmision oportuna del aviso de peligro;

b) La distribucion u orientacion de medios de proteccion;

c) La evacuacion de la poblacién hacia zonas seguras;

d) La observacion y control de la contaminacién quimica, radiactiva y bioldgica, y su
descontaminacion cuando fuese necesario;

e) La preparacién de los ciudadanos sobre las normas de conducta a cumplir en situaciones de
contingencia;

f) La regulacion, orientacion y garantia de los servicios basicos en situaciones de desastres, lo
que incluye alimentacién, agua y servicios de salud, entre otros;

g) La seguridad ciudadana en general y en sus asentamientos temporales.

CAPITULO IV- DIPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15°.- Plan de Accidon Especifico para la Atencion y Recuperacion Pos-Desastre.-
Declarada una situacion de desastre y activado el Plan Nacional de Emergencias, el Organismo
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Técnico Rector con el apoyo del Comité Nacional de Gestion de Riesgos procedera a elaborar
un plan de accion especifico para el retorno a la normalidad, la recuperacion y la reconstruccion
de las &reas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que contribuiran a su ejecucion.

ARTICULO 16.- Acorde a estos principios se debera facilitar en condiciones de desastres la
ayuda entre regiones y la colaboracidn internacional, lo que podria significar la adecuacién de
regulaciones existentes para condiciones normales. Esto permitiria el ejercicio legal transitorio
de los profesionales y técnicos de la salud que participan en la cooperacién, asi como el de
otros colaboradores, ademéas de ayudar en la solucion de cualquier impedimento aduanal o
regulacion existente que limite o impida la ayuda solidaria internacional.

ARTICULO 17.- Cada pais podra estudiar los principios recogidos en esta Ley Modelo para,
acorde a la legislacion nacional vigente, implementar los asuntos que procedan, en pos de lograr
la mayor proteccion posible a la vida y los recursos, propiciar la reduccion de las
vulnerabilidades, y estar dispuesto a la ayuda a otros paises cuando las condiciones lo permitan.

ARTICULO 18.- El Sistema para la Gestion Integral del Riesgo contara con los recursos del
presupuesto nacional que se le asigne, asi como con los recursos propios de las instituciones
que lo componen. Asimismo, se procurara la creacion de:
a) Podlizas de seguros u otros instrumentos reconocidos por cada pais con el objeto de
internalizar la prevencion de riesgos;
b) Fondos fiduciarios;
c) Incentivos econdmicos para promover acciones y practicas de prevencion y mitigacion
de riesgos;
d) Toda otra fuente de financiamiento permitida por el ordenamiento juridico del pais del
que se trate.

ARTICULO 19.-Cada pais procurara la obtencion de donaciones, créditos de organismos
multilaterales y recursos de la cooperacion internacional con el objetivo de implementar y
desarrollar el Sistema para la Gestion Integral del Riesgo.



