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LEY MODELO
CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Exposicion de Motivos

Esta propuesta es una actualizacion de la Ley Modelo sobre Cambio Climético aprobada
por el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) en el afio 2011, y es producto del
trabajo colaborativo entre el PARLATINO, la Oficina para América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a través de su
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, diversas unidades técnicas y del Proyecto de
Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025, financiado por la Cooperacion

Espafiola.

Para este proceso, y por sugerencia de la Oficina para América Latina y el Caribe - ONU
Medio Ambiente, se consultaron dos iniciativas regionales: la Ley 1.931 por la cual se
establecen las directrices para la gestion del Cambio Climatico de Colombia sancionada en el
afio 2018, y la Ley General de Cambio Climatico de México, sancionada en 2012 y modificada
en el afio 2018.

El cambio climéatico es una de las mayores amenazas que enfrenta la humanidad
actualmente. A pesar de las Gltimas cumbres ambientales, las continuas emisiones de gases de
efecto invernadero causaran un mayor calentamiento y nuevos cambios en todos los componentes
del sistema climatico. A efectos de contener dicho acontecer, es necesaria la reduccion de forma

sustancial y sostenida de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico-IPCC! ha determinado que desde la era
industrial la temperatura promedio de la tierra ha aumentado 1°C, fendmeno causado por las
emisiones de Gases efecto invernadero —GEI- generadas por distintas actividades humanas. Este

cambio ha ocasionado impactos climéaticos severos e irreversibles en sistemas humanos y

! panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC): Organizacidn intergubernamental de las
Naciones Unidas cuya mision es proveer al mundo con una opinidn objetiva y cientifica sobre el cambio climatico, sus
impactos y riesgos naturales, politicos y econémicos y las opciones de respuesta posibles. Fue fundada en 1988 por
dos organizaciones de Naciones Unidas, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y posteriormente ratificada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.



’-\
PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

/ Y CARIBENO

t
naturales en todo el mundo, como la pérdida o deterioro de ecosistemas, la inseguridad alimentaria

y el recrudecimiento de eventos climaticos extremos como las inundaciones, entre otros. El

cambio climéatico genera factores de riesgo que interactian con otros factores ambientales,
sociales y econdmicos, generando condiciones de riesgo sistémico que ponen en peligro los
cimientos de nuestro desarrollo y nuestra capacidad de avanzar hacia el logro los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

En este sentido, resulta fundamental trabajar de forma coordinada en los instrumentos de
gobernanza, planificacion y acciéon que permitan enfrentar efectivamente el cambio climatico,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero -GEI-, promover tecnologias que no
perjudiguen el clima, adaptar a las comunidades, los territorios y la infraestructura a la vez que
sensibilizar a los ciudadanos para la accion colectiva para enfrentar este tema. Hay que promover
un cambio cultural profundo que permita transformar los patrones de produccién y consumo y

replantear las necesidades basicas que aseguren vivir con dignidad y en armonia con la naturaleza.

En 1990, el IPCC alertd a la comunidad internacional sobre el crecimiento de las
concentraciones de didxido de carbono en la atmosfera, originadas por actividades humanas, lo
gue ocasionaria el aumento de la temperatura promedio mundial acompafiado de un cambio
climético. Ello provocé la rapida negociacion de la Convencion de Cambio Climatico, firmada en

1992 por los jefes de Estado del mundo en Rio de Janeiro.

El efecto invernadero es un fendmeno natural necesario para la vida en la Tierra. Sin él, la
temperatura seria de 18°C bajo cero y la existencia de agua liquida seria imposible. El efecto
invernadero consiste en la absorcién de una fraccién de la radiacidn solar que ingresa y que es
reflejada por la Tierra. Ello hace que la temperatura promedio del planeta sea aproximadamente
de 15°C. Esta absorcion del calor se produce por los (GEI), principalmente el diéxido de carbono,
el metano y el 6xido nitroso. Sin embargo, en los Ultimos 200 afos las actividades humanas
relacionadas con el consumo de combustibles fosiles, refrigerantes, generacion de energia,
fertilizacion agricola, usos de la tierra en actividades agropecuarias y deforestacion han
aumentado generado que la concentracion de GEI en la atmdsfera se incremente, en particular

llegando a concentraciones de CO2 de hasta 405° ppm?®.

2 World Meteorological Organization: Greenhouse gas levels in atmosphere reach new record. Disponible
en internet:  https://public.wmo.int/en/media/press-release/greenhouse-gas-levels-atmosphere-reach-
newrecord

% Partes por millén.
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Asimismo, el ser humano ha fabricado gases no naturales, como los gases fluorados, que ademas
de deteriorar la capa de ozono, tienen un alto potencial de calentamiento global. Es asi como el
ser humano ha interferido en la naturaleza del efecto invernadero, transformandolo de un

mecanismo esencial para la vida en la Tierra en un problema de contaminacion complejo: el

cambio climatico. La quema de combustibles fésiles y el deterioro de los ecosistemas que actGan
como reservorios de carbono han provocado principalmente esta presion sobre el sistema
climatico global. La deforestacion y su relacion con la ampliacion de la frontera agricola o la
urbanizacion también ha contribuido a incrementar la concentracién de los gases de efecto
invernadero en la atmdsfera y reducir la capacidad de captura de didxido de carbono, siendo esto

todavia un gran problema en todos los paises a nivel mundial.

El cambio climéatico es fundamentalmente producto de la forma en que se produjo la
industrializacion y los patrones de consumo de los paises, siendo el mayor aporte humano en
materia de GEI vertidos a la atmdsfera el dioxido de carbono, el cual ha aumentado principalmente

desde el inicio del uso masivo de los combustibles fosiles.

La generacién y consumo de energia térmica; el transporte terrestre, urbano y de carga,
asi como el aéreo y maritimo; los procesos industriales de uso intensivo de energia son las
actividades que maés producen GEI. Sin embargo, el crecimiento de las emisiones del transporte
merece especial atencién, en particular aquellas generadas en las grandes ciudades o areas

metropolitanas.
1

La comunidad internacional se sirve de diferentes instrumentos para regular la temética
abarcada en esta Ley Modelo, tales como las convenciones y protocolos mundiales y los acuerdos

regionales.
Convenciones y protocolos mundiales

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-:

Aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Su
objetivo principal es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema

climatico.

Instrumentos relacionados:
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La CMNUCC deriva de la Cumbre de la tierra de 1992, en el marco de la cual se

desprenden otros dos convenios, los cuales se encuentran intrinsecamente vinculados:
- El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

- La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
Protocolo de Kyoto. Adoptado en 1997 y entrd en vigor en 2005. Es un acuerdo

internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto

invernadero que causan el calentamiento global.

La labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura (KJWA). Establecida en noviembre

de 2017 como un nuevo proceso para potenciar el debate sobre cuestiones relacionadas
con la agricultura. La decision 4/CP.23 fue adoptada en la 23* Conferencia de las Partes
(COP 23) a la CMNUCC bajo la presidencia fiyiana (CMNUCC, 2018a). Las Partes
decidieron proseguir su labor sobre la agricultura, como un esfuerzo conjunto entre ambos

organos subsidiarios y en colaboracién con los 6rganos constituidos bajo la Convencidn.

Acuerdo de Paris. Acuerdo de los Estados miembros de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que establece medidas para la reduccion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de la mitigacion, adaptacion
y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global. Fue suscrito en
diciembre de 2015, entrd en vigor en noviembre de 2016 y su periodo de implementacion

inicia en el afo 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de Kyoto.

Medidas a reportar:

o

Determinadas a Nivel Nacional -CND-. Compromisos que los paises miembros de la

CMNUCC adquirieron para hacer frente al cambio climético (en el acuerdo de Paris) y
desde donde se emprenden sus acciones para reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) - acciones de mitigacién- y para adaptarse a los impactos producidos
por ese fendbmeno -acciones de adaptacion-. o Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climético de 2010 (COP 16). Celebrada en Cancun, México, donde las Partes

afirmaron que deberia darse la misma prioridad a la adaptacion que a la mitigacion. En
este contexto, las Partes adoptaron el Marco de Adaptacion de Cancin (CAF, por sus
siglas en inglés) como parte de los Acuerdos de Cancun. El objetivo del CAF es mejorar
las medidas de adaptacion, en particular mediante la cooperacién internacional y el
examen coherente de las cuestiones relacionadas con la adaptacion en el marco de la

CMNUCC. En dltima instancia mejorando las medidas de adaptacion busca reducir la
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vulnerabilidad y aumentar la resiliencia en las partes que son paises en desarrollo,
teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de los paises en desarrollo que

son particularmente vulnerables.

Protocolo de Montreal:

Surgido del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, disefiado para
proteger la capa de ozono reduciendo la produccion y el consumo de numerosas sustancias
que se ha estudiado que reaccionan con ella y se cree que son responsables del agotamiento

de la misma. Entro en vigor el 1° de enero de 1989.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030:

Fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai,

Miyagi (Japdn).
El marco brindé a los paises una oportunidad Unica de:

a) Aprobar un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015 conciso,

especifico, preparado con vision de futuro y orientado a la accion.

b) Concluir la evaluacion y el examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los

Desastres.

c) Examinar la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes
regionales y nacionales para la reduccion del riesgo de desastres y sus recomendaciones,
asi como los acuerdos regionales pertinentes para la aplicacion del Marco de Accion de

Hyogo.

d) Determinar las modalidades de cooperacion basada en los compromisos para la aplicacion

de un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015.
e) Determinar las modalidades para el examen periddico.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible:

También conocidos como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los Estados
Miembros en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta

y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. Dicho Objetivos



’\
PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

(/ Y CARIBENO

del Desarrollo Sostenible de presentan de manera integrada, ya que reconocen que las
intervenciones en un area afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar

la sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

Indicadores relacionados: Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. Exige medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus repercusiones. Esta intrinsecamente relacionado con los otros 16 Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Para abordar el cambio climatico, los paises adoptaron el
Acuerdo de Paris para limitar el incremento de la temperatura media mundial a un nivel

claramente inferior a los 2 °C.

Acuerdos regionales

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe*:

Este convenio, de caracter vinculante, es el primer tratado regional consensuado para
garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacidn, la participacién puablica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, siendo el primer acuerdo en el mundo en contener disposiciones especificas
sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Adoptado en marzo de 2018
por América Latina y el Caribe y abierto a la firma para los 33 paises de la region en

septiembre de 2018, requiere de once ratificaciones para su entrada en vigor.

La Plataforma de Accion Climética en Agricultura de Latinoamérica y del Caribe,
PLACA:

Impulsado en la Conferencia de las Partes N°25 de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico realizada en Madrid en diciembre 2019, iniciativa a la cual se
adhirieron hasta el momento, nueve paises de ALC (Argentina, Bahamas, Brasil, Costa Rica,

Chile, Guatemala, Per(, Republica Dominicana y Uruguay).
1

Existen dos tipos de medidas para enfrentar los efectos del cambio climatico y reducir las

emisiones de GEI: medidas de adaptacion y medidas de mitigacion. Las medidas de mitigacion

4 https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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implican modificaciones en las acciones cotidianas de las personas y en las actividades
econdmicas, con el objetivo de lograr una disminucion en las emisiones de GEI a fin de reducir o

hacer menos severos los efectos del cambio climatico. Ejemplos de medidas de mitigacion que se

estan llevando a cabo en diferentes paises son:

» Cambios en los habitos de labranza y manejo de suelos (Carbonizacion de los suelos).

» Uso de tecnologias y practicas que reduzcan el consumo de energia, tales como el uso de
artefactos de calefaccidn, refrigeracion e iluminacion mas eficientes.

»  Gestion de residuos y valorizacién energética.

» Sustitucion de energias no renovables por otras de fuentes no convencionales y
renovables.

»  Proteccidn de bosques nativos y manejo adecuado del recurso forestal.
» Incremento de las coberturas forestales y mejora en las areas degradadas.

Por otro lado, la adaptacion es el proceso mediante el cual un pais o regién hace frente a

los efectos adversos del cambio climético. Algunos ejemplos de medidas de adaptacion son:

» La planificacion y ordenamiento del territorio considerando los efectos del cambio
climético sobre hombres y mujeres, nifios y nifias, jovenes, ancianos y pueblos indigenas,
comunidades mas vulnerables.

» Laconstruccidn de escenarios que como minimo consideren incrementos de temperatura,
variaciones en pluviosidad y niveles del mar, y la vulnerabilidad de personas, territorios
y sistemas expuestos.

* La planificacion y ordenamiento del territorio para reducir impactos y aprovechar
oportunidades en cada sector de desarrollo, pero bajo un enfoque integrado.

» LaProteccidn y recuperacion de ecosistemas costeros para combatir la erosion.

» La implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para adaptar el territorio y la
infraestructura a partir de los ecosistemas con los que cuenta, mediante acciones

coordinadas.

El diferente nivel de desarrollo econémico y tecnoldgico de los Estados y su diferente
responsabilidad ambiental con relacion al cambio climético exige un trato juridico diverso para
determinar las respectivas obligaciones para alcanzar el desarrollo sostenible. En este sentido y
conscientes de los lineamientos que establece el Articulo 2° del Acuerdo de Paris en relacion con

las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades a la luz de las
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diferentes circunstancias nacionales, los Estados enfrentan hoy un reto importante en materia de
accion climatica. Consecuentemente, los Estados desarrollados no so6lo tienen una mayor
responsabilidad en la degradacién ambiental y una mayor responsabilidad juridica para proteger
el medioambiente en relacién con los paises en vias de desarrollo, sino que la mayor contribucion
a la degradacion ambiental ha impedido a su vez que los Estados menos favorecidos alcancen el
nivel de desarrollo deseado.

En este sentido, resulta fundamental trabajar un plan que enfrente el cambio climatico,
controlar las emisiones de gases de efecto invernadero, promover tecnologias que no perjudiquen
el clima, adaptar los territorios y sensibilizar a los ciudadanos para la cooperacién en una
conciencia colectiva para enfrentar este tema. Hay que promover un cambio cultural profundo que
permita transformar las formas de produccion y consumo, asegurando que nuestras poblaciones

puedan vivir con dignidad y en armonia con la naturaleza.
v

El Proyecto propone en su primera parte, de disposiciones generales, como adaptar la
normativa de los paises de América Latina y el Caribe a los nuevos instrumentos internacionales
en materia de cambio climatico, estableciendo en su articulo 1 estrategias adecuadas de adaptacion
y mitigacion gue puedan enfrentar los desafios del cambio climético global y en consonancia con

los objetivos impuestos por el Acuerdo de Paris.

El articulo 2 presenta los propdsitos para llevar a cabo la gestion del cambio climatico,

mientras que el articulo 3 brinda las definiciones de los términos utilizados en la ley propuesta.

El articulo 4 versa sobre los principios que deberian considerarse a la hora de diagramar

politicas pablicas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La segunda parte, comprendida en los articulos 5y 6, ofrece los lineamientos que deberan
considerarse al momento de disefiar los programas nacionales para la gestion del cambio

climatico.

Luego se desarrollan los medios de implementaciéon que establecen en el articulo 7 los
instrumentos financieros propuestos entendiendo que los paises del Parlamento Latinoamericano
y caribefio promoveran acciones orientadas a estimular el financiamiento de la gestion del cambio
climético ante las entidades operativas del Mecanismo Financiero establecido por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético. Se destaca la propuesta de creacion de

un Fondo Nacional en cada pais con el objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos,
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privados, alternativos, locales, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacion de

acciones de mitigacion y adaptacion.

Asimismo, los articulos 8 y 9 buscan asegurar, por un lado, la educacion de los ciudadanos
y ciudadanas en materia de cambio climatico, a través de la creacion de espacios y campafias de
sensibilizacion en la materia. Por el otro, la activa participacion de la ciencia, la academia,
incorporando el uso de la informacion técnica y las nuevas tecnologias.

Mientras que los articulos 10 y 11 estipulan las medidas de adaptacién y mitigacion
respectivamente, el articulo 12 hace referencia a la proteccion de los recursos genéticos ante el

cambio climético.

Los articulos 13, 14 y 15 estipulan que cada jurisdiccion debe promover procesos de
participacion entre todos los interesados que conduzcan a la definicion de las mejores acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, como asi también que las autoridades competentes
de cada pais deben realizar acciones en el ambito de su jurisdiccion para garantizar la difusion y

comunicacion de la informacién que obre en su poder.

Por otro lado, en el articulo 16 se brindan los elementos en los que deben basarse la
integracion y la cooperacion regional. El articulo 17 define qué debe incorporar la autoridad

ambiental nacional en relacion con la evaluacion ambiental en el contexto del cambio climatico.

El Proyecto continua con un bloque destinado a las situaciones de emergencia, que contiene
los articulos 18, 19 y 20, donde se desarrollan las medidas de preparacion ante las mismas,
mecanismos de alerta y accidn temprana. Finaliza con el articulo 21, destinado a la autoridad de

aplicacion en materia de cambio climatico.

LEY MODELO DE
CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- Objeto- La presente Ley Modelo tiene por objeto establecer los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas
de adaptacion y mitigacién para hacer frente a los desafios que impone el cambio climético global

y en concordancia con los objetivos especificos del Acuerdo de Paris.

ARTICULO 2°- Propoésitos-Para llevar a cabo la gestion del cambio climatico, la presente Ley

Modelo tiene los siguientes propdsitos:

a) Adaptacion y mitigacion al cambio climético.
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Aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento resiliente bajo en carbono.
Desarrollo de instrumentos y mecanismos de planificacion estratégica y operativa
asegurando la aplicacion del derecho a la alimentacion adecuada y una gestion sostenible de
los recursos naturales.
Desarrollo de medidas e instrumentos que contribuyan al logro del desarrollo sostenible e
inclusivo, con especial atencion a aquellos grupos en situacion de pobreza y mayor
vulnerabilidad ante el cambio climético.
Cumplimiento con los compromisos internacionales.
Garantia del derecho a un medio ambiente sano.
Cumplimiento pleno del requisito del consentimiento previo e informado, y la participacion
individual o colectiva de los pueblos indigenas y tribales.
Fomento de la educacidn, la investigacion, el desarrollo, la transferencia de tecnologia,
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
Incorporacion de la perspectiva de género a toda accion, politica o legislacion referente a
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Consolidacién del marco institucional y legal, a través del fortalecimiento de las capacidades
y funciones a los organismos publicos.
Creacion y fortalecimiento de las capacidades nacionales en respuesta a los efectos adversos
al cambio climatico, a efectos de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas.
Contribucion a una mayor seguridad juridica, a través del pleno aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo econdmico, el estimulo de la inversion, la creacion de empleo y
la cohesion social.
Promocion de la gestion adecuada y sostenible de las actividades agrarias, incluyendo la
agricultura familiar, la ganaderia, la pesca artesanal, la gestion sostenible de los bosques, la
seguridad alimentaria y el ecoturismo.
Estimulacion de la cooperacién con los paises del Parlamento Latinoamericano y Caribefio

a nivel regional para lograr con eficacia dichos objetivos.

ARTICULO 3°- Definiciones- A los efectos de la presente ley modelo se aplicaran las siguientes

definiciones:

Actividades REDD+: Acciones que conducen a remover o reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI) debidas a deforestacion y degradacidn de los bosques, a saber: reduccion

de las emisiones debidas a deforestacion, reducciéon de las emisiones debidas a degradacion,

conservacion de las reservas forestales de carbono, gestion sostenible de los bosques e incremento

de las reservas forestales de carbono.

10



’-\
PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

/ Y CARIBENO

t
Agricultura familiar: Modo de vida y trabajo agricola practicado por hombres y mujeres de un

mismo ndcleo familiar, a través de unidades productivas familiar siendo su fruto destinado al

consumo propio o al trueque y comercializacion.

Derecho a la alimentacion adecuada: Derecho a tener acceso de manera regular, permanente y
libre mediante su compra por dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada
y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el
consumidor y garantice una vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna.

Cambio Climatico: Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del

clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Emisiones: La liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmdsfera en un

area y un periodo de tiempo especificados.

Gases de Efecto Invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto naturales

como antropogénicos, que absorben y remiten radiacién infrarroja.

Gestidn del Cambio Climatico: Medidas tendientes a reducir las vulnerabilidades de la poblacion
y de los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico, orientadas a la transicion hacia una

economia competitiva, sustentable y neutra en emisiones.

Medidas de Adaptacion: Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
climéticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y

la reactiva, la publica y privada, o la autbnoma y la planificada.

Medidas de Mitigacion: Acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero responsables del cambio climatico, asi como medidas destinadas a potenciar,

mantener, crear y mejorar sumideros de carbono.”

Resiliencia: Capacidad de individuos, hogares, comunidades, ciudades, instituciones, sistemas y
sociedades para prevenir, resistir, absorber, adaptar, responder y recuperarse de manera positiva,
eficiente y efectiva cuando se enfrenta a una amplia gama de riesgos, manteniendo un nivel
aceptable de funcionamiento y sin comprometer las perspectivas a largo plazo para el desarrollo

sostenible, la paz y la seguridad, humanos derechos y bienestar para todos.

Seguridad alimentaria: Situacion que se vislumbra cuando las personas tienen, en todo momento,

acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
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necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida

activa y sana.

Seguridad nutricional: Situacion que se da cuando se dispone de acceso seguro a una dieta
suficientemente nutritiva combinado con un entorno salubre, y servicios sanitarios y de atencion
de la salud adecuados, a fin de que todos los miembros de la familia puedan llevar una vida sana
y activa. La seguridad nutricional difiere de la seguridad alimentaria en el sentido de que considera
también los aspectos relativos a practicas de atencion adecuadas, la salud y la higiene ademas de

la suficiencia de la dieta.

Sistema Climatico: La totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus

interacciones.

Vulnerabilidad: El nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climético, incluidos la variabilidad climética y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que

se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

ARTICULO 4°- Principios- Las politicas publicas en materia de adaptacion y mitigacion al

cambio climatico deben tener en cuenta los siguientes principios:

a) Acceso a la justicia: Proporcionar el acceso efectivo a los procesos judiciales y
administrativos en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

b) Autogestion: El Estado nacional y los gobiernos locales, desarrollaran acciones propias para
contribuir a la gestién del cambio climatico con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en armonia
con las acciones desplegadas por las entidades publicas.

c) Complementacion: Las acciones de adaptacion deberan complementarse con las acciones de
mitigacion del cambio climético.

d) Gobernanza: El Estado debe disefiar sus procesos y politicas publicas de adaptacién y
mitigacion al cambio climéatico mediante la implicancia e interaccién multisectorial en latoma
de decisiones, el manejo de conflictos y la construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades, metas y objetivos claramente determinados en todos los niveles del Estado.

e) lgualdad de género: Se debe actuar en favor de que las mujeres y los hombres gocen de
igualdad de condiciones y oportunidades para ejercer plenamente sus derechos humanos.

f) Incorporacion: Los procesos de formulacidn, ejecucion y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos y normas, asi como el disefio y planificacion de presupuestos deben

incorporar consideraciones sobre la gestion del cambio climético.
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Integracion Regional: los cambios transformacionales que implica el logro de los objetivos
del Acuerdo de Paris dificilmente sean logrados sin sefiales juridicas y econdmicas de
integracion regional para la atraccion de inversiones hacia tecnologias de cero emisiones y
soluciones basadas en la naturaleza, hacia la creacion de economias de escala climaticamente
favorables.
Libre determinacidn y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y
tribales: Se velard por la consulta previa y la obtencién del consentimiento del pueblo
interesado para adoptar cualquier decision publica o privada que pueda afectar, modifica,
reducir o extinguir los derechos de propiedad indigenas.
Participacion: Toda persona tiene el derecho y el deber de participar en los procesos de toma
de decisiones de la gestion integral del cambio climético que se adopten en todos los érdenes
del gobierno, garantizando la participacién oportuna y efectiva.
Precaucion: El Estado debe tomar las medidas y acciones necesarias para evitar antes de su
ocurrencia, y de conformidad con sus capacidades, los efectos negativos que se deriven del
impacto del cambio climatico en la agricultura, la seguridad alimentaria y la gestion sostenible
de los recursos naturales, considerando la mejor informacion cientifica disponible.
Prioridad: Las Politicas de adaptacidn y mitigacion deberan ser capaz de garantizar y priorizar
para los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad adecuadas condiciones de
seguridad, desarrollo y bienestar en un contexto de cambio climatico.
Progresividad o no regresion: En sus sucesivas actualizaciones, las Contribuciones Nacionales
Determinadas (CND) y los instrumentos domésticos complementarios y accesorios de éstas,
deberan ser siempre mas ambiciosos que sus precedentes y deberan alinearse a los resultados
del balance mundial al que se refiere el articulo 14 del Acuerdo de Paris, asi como a los
sucesivos informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC).
Responsabilidad ambiental: Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al
medio ambiente, estard obligado a prevenir, minimizar, mitigar, respetar, restaurar y
compensar los dafios que cause.
Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: EI Estado nacional y los gobiernos locales
deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades.
Sostenibilidad: ElI Estado fomentarad que las actividades humanas sean transformadas en
cuanto a sus modos de produccion y patrones de consumo, para la resiliencia ante el impacto
del cambio climatico, tomando en cuenta las dimensiones econémicas, sociales, culturales,

politicas, éticas, ambientales y culturales, para garantizar los derechos humanos de la presente

13



P)

q)

PARLAMENTO
k T
i—

y futura generaciones, en especial el derecho a la alimentacion adecuada, el derecho a un
ambiente salubre y el derecho de acceso al agua potable, que permita mejorar el nivel y
calidad de vida, en el marco del buen vivir comunitario. Se fomentara la conservacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento sea
seguro, sostenible y equitativo sin discriminacién de raza o género.
Transparencia y acceso a la informacion: El Estado tiene la obligacién de poner a disposicion
de la poblacidn toda informacion de carécter pablico relacionada con el cambio climético, a
efectos de respetar el derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a dicha
informacidn, sin necesidad de invocar justificacion o interés alguno que motive tal
requerimiento.
Transversalidad: El Estado Nacional y los gobiernos locales, deberén considerar, integrar y
coordinar todas las acciones publicas y privadas, teniendo en cuenta la intervencion de los
distintos sectores y actores, incorporando una vision general integral y promoviendo el
involucramiento del sector privado y lasociedad civil con el fin de asegurar la instrumentacion
multidimensional y articulada de la politica nacional, asi como contemplar y contabilizar el
impacto que provocan las acciones, medidas, programas y emprendimientos en el cambio

climatico.

TITULO Il PROGRAMAS NACIONALES PARA LA GESTION DEL
CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 5°- De la Creacion del Programa Nacional de Cambio Climatico- El Estado nacional

creara los mecanismos para la gestién del cambio climéatico necesarios en el marco de un

Programa Nacional de Cambio Climético en el mediano y largo plazo. Se debera asegurar la

flexibilidad de dicho programa de manera que permita incorporar nuevos conocimientos y su

adaptacion a nuevos aprendizajes adquiridos.

Los Programas Nacionales de Cambio Climatico deben contener, como minimo, los siguientes

instrumentos, acciones y medidas:

a)

b)

c)

Establecimiento de un instrumento de gobernanza climatica al maximo nivel ejecutivo que
integre a los distintos niveles de gobierno y demas actores no gubernamentales, mediante el
asentamiento de cooperaciones multisectoriales.

Implementacién de politicas generales de gestion del cambio climatico acompafiadas de
instrumentos legales, econémicos, financieros y regulatorios.

Analisis de los cambios observados en las distintas variables climéticas y establecimiento de

las proyecciones futuras de las mismas.
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Definicion y aplicacién de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
capacidad de adaptacion de los sistemas sociales y naturales, asi como la definicion de una
instancia de carécter técnico dotada de competencia, presupuesto y una estructura para
definir las bases metodoldgicas para la elaboracion de estudios sobre efectos del cambio
climético.
Determinacion de los puntos vulnerables, oportunidades y medidas de adaptacién adecuadas
a corto, mediano y largo plazo, bajo un proceso participativo con los distintos niveles de
gobierno y actores publicos y privados relevantes.
Determinacion de los sectores responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero,
y los con mayores posibilidades de captarlas, y cuantificacion de las mismas.
Establecimiento de un sistema de inventarios de GEI uniforme que asegure la medicion de
las emisiones de GEI, conforme a las metodologias méas actualizadas de que disponga la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion necesarias para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero a corto, mediano y largo plazo, bajo un proceso
participativo con los distintos niveles de gobierno y actores publicos y privados relevantes.
Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacién de Impacto
Ambiental las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico.
Desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioecondémicas Yy
ambientales como base para considerar los riesgos climéticos futuros.
Establecimiento de las lineas de base y niveles de referencia que se utilizaran para el proceso
de seguimiento y evaluacién de medicion del cambio y eficacia de las estrategias, politicas y
medidas adoptadas.
Fortalecimiento de los sistemas de observacion y monitoreo hidrometeoroldgico, para la
medicion efectiva de las condiciones de la temperie y el clima, la persistencia, intensidad y
frecuencia de eventos extremos y sus implicancias locales y el monitoreo del riesgo climético
y de las tendencias de cambio y variabilidad climatica en el mediano y largo plazo.
Creacion del Sistema de gestién del cambio climéatico con énfasis en la adaptacién y
mitigacion para reducir la vulnerabilidad sin discriminacién y asegurar la seguridad
alimentaria y nutricional.
Creacion de capacidades a nivel sub-nacional y de concientizacién de la sociedad civil.
Fomento de subprogramas nacionales de transparencia orientados a asegurar y controlar la
calidad de la informacién que dé cuenta de los avances en gestion de cambio climético, en
particular en lo relacionado con el cumplimiento, actualizacién y mejora continua de las

Contribuciones Nacionales Determinadas.
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p) La gestion del riesgo de desastres vinculado a amenazas de origen climético a través de
estrategias de prevencion y reduccion de la vulnerabilidad ante eventos climéaticos extremos
y su articulacion con las medidas de adaptacion.

q) El establecimiento de sistemas de informacion que faciliten la recopilacion, sistematizacion,
analisis y uso de la informacion para la toma de decisiones basada en evidencia considerando
las variables climaticas y sus impactos sobre las personas, comunidades y sectores del
desarrollo.

r) Definir que los sectores son responsables de adoptar medidas de mitigacion y adaptacion en
el marco de sus competencias.

s) Creacion de mecanismos de distribucion y transferencia del riesgo ante el cambio climatico.
Mediante la promocién de mecanismos de distribucion y transferencia del riesgo ante el
cambio climatico en especial los seguros agropecuarios, priorizando los seguros de las
actividades agrarias, forestales, pesqueras, acuicolas, fruticolas y cultivos fundamentales
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, sobre la base de sistemas de alerta

temprana, evaluacion y gestion del riesgo, segun el caso.

t) Diagnosticos, medidas a indicadores que considerando las necesidades, recursos,
capacidades y conocimientos de mujeres y hombres por igual contribuyan al desarrollo

sostenible y a la igualdad en el ejercicio de los derechos humanos.

ARTICULO 6°. - Aspectos metodolégicos para el establecimiento del Programa Nacional- Se
requiere del establecimiento de mecanismos nacionales, regionales y locales que permitan la
estimacion de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y exigidos por

el Acuerdo de Paris.

Se recomienda usar como medida de calculo las metodologias méas actualizadas de las que
disponga el IPCC y, en caso contrario, explicar los motivos por los cuales no se utilizaron dichos
métodos. Una vez calculadas las métricas, iniciar la formulacién e implementacion de los Planes

Nacionales de adaptacién y gestion de la vulnerabilidad conforme a reas prioritarias.

Se requiere crear y desarrollar instrumentos y mecanismos de planificacion estratégica y
operativa, financieros, presupuestarios, entre otros, para el funcionamiento del Sistema de gestion
del cambio climatico en el marco de la Agenda 2030, asegurando la aplicacién del derecho a la

alimentacion adecuada y una gestion sostenible de los recursos naturales.
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TITULO II1.
MEDIOS DE IMPLEMENTACION
ARTICULO 7°.-Instrumentos financieros- El Estado nacional y los gobiernos locales
promoveran acciones orientadas a estimular el financiamiento de la gestion del cambio climatico
ante las entidades operativas del Mecanismo Financiero establecido por la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para lograr el efectivo cumplimiento de los
compromisos de los paises desarrollados en materia de provision de recursos para hacer frente al

cambio climatico en los paises en desarrollo.

Créase un “Fondo Nacional para el Cambio Climatico” con el objeto de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, alternativos, locales, nacionales e internacionales, para apoyar la

implementacion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio el cambio climatico.

El Fondo Nacional para el Cambio Climatico debera garantizar el cumplimiento de los objetivos
y funciones definidas en la presente Ley Modelo, priorizando la transparencia, la previsibilidad
financiera, el acceso a fondos nuevos y adicionales, asegurando un equilibrio entre las medidas

de adaptacién y mitigacion.

El Fondo Nacional para el Cambio Climético contara con un Comité de Direccién de caracter
permanente, designado por la Autoridad de Aplicacion a propuesta de Poder Legislativo y

Ejecutivo, con las siguientes funciones:

a) Administrar el Fondo Nacional para el Cambio Climatico.

b) Coordinar la estrategia de acceso al financiamiento nacional e internacional establecido por
el Mecanismo Financiero de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

c) Coordinar acciones con los diferentes actores e iniciativas relacionadas con la financiacion
climatica, a los fines de diversificar las fuentes de financiamiento.

d) Supervisar la distribucién de los recursos, maximizando la coherencia y coordinacion en el
suministro del financiamiento de los proyectos para hacer frente al cambio climatico.

e) Confeccionar y priorizar una cartera de proyectos nacionales para el cambio climatico, con
parametros acordes a los requeridos por las diferentes instancias de financiamiento.

f) Llevar el control de la correcta aplicacion de los fondos, de la evolucion de los proyectos,
del cumplimiento de los objetivos y de la evaluacion de los impactos de los proyectos que se
financian.

g) Evaluar y resefiar anualmente la evolucion de las corrientes financieras para el cambio

climatico.
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En los procedimientos de gestion, negociacion y obtencion de recursos financieros, fondos

publicos, privados y de la cooperacion internacional, son prioritarios aquellos destinados a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Se declara de interés nacional la promocion de la inversion publica y privada que contribuya a la
implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estos instrumentos deberan permitir el desarrollo de objetivos y programas teniendo en cuenta el
transporte, la eficiencia energética y urbanistica, la salud, la agricultura, la seguridad alimentaria

y la gestién sostenible de los bosques, en las siguientes areas enumeradas:

a) Medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

b) Gestion de vulnerabilidad asociada al cambio climatico.

c) Ordenamiento Territorial y Urbanistico para el Desarrollo Sostenible.

d) Fortalecimiento del Sistema Financiero para la adaptacion y mitigacion del cambio climético,

incluyendo préstamos, seguros y otros instrumentos financieros y de mercado.

ARTICULO 8°-. Educacion y sensibilizacion-El Estado nacional y los gobiernos locales
promoveran programas, planes, estudios, estrategias y legislacion para asegurar la educacion de
los ciudadanos en materia de cambio climatico, como asi también promoveran espacios Yy
campanfias de sensibilizacion en esta materia. Se deberan priorizar las poblaciones de nifios y nifias,
jévenes adultos mayores y en particular aquellas comunidades identificadas como las més

vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

Se consideraran los enfoques de igualdad de género, interculturalidad, gestién de riesgos
climéticos, desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza, intergeneracional y poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, bajo un enfoque integral y sostenible que proteja los derechos

humanos.

ARTICULO 9°-Informacién, ciencia y tecnologia-El Estado nacional y los gobiernos locales
promoveran programas, planes, estrategias y legislacion para asegurar una activa participacion de
la ciencia, en particular de la academia en la gestion del cambio climatico. Asimismo, deberan
implementar sistemas de gestion de informacion que aseguren el cumplimento del marco
reforzado de transparencia del Acuerdo de Paris y promoveran el uso de la mejor informacion
disponible para la toma de las decisiones relacionadas con la gestion del cambio climético, en
particular aquellas relacionadas con la implementacion de nuevas tecnologias que contribuyan a

la gestidn del cambio climético.

A estos efectos, entre otras medidas podréan:
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Desarrollar modelos hidrometeorol6gicos que permitan obtener proyecciones apropiadas de
las variables atmosféricas e hidroldgicas necesarias para el manejo de riesgos ambientales,
incluidos eventos extremos.
Desarrollar informacion relevante acerca del cambio climético y sus efectos desagregada por
sexo, grupo étnico y edad.
Impulsar el uso de nuevas tecnologias, modelos y materiales de construccion de obras de
infraestructura verticales y horizontales que promuevan la mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico.
Velar por la coordinacion con las universidades e institutos de investigacion para el
desarrollo de tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de energias renovables
y generacion distribuida y la mejora de los procesos productivos con criterios de

sostenibilidad y resiliencia.

TITULO IV MEDIDAS DE ADAPTACION Y MEDIDAS DE
MITIGACION

ARTICULO 10.- Medidas de Adaptacion y resiliencia-Las autoridades competentes del Estado

establecerdn medidas y acciones concretas de adaptacion y resiliencia, especialmente:

a)

b)

d)

Gestionar el patrimonio medio ambiental -incluyendo el hidrico y la biodiversidad, entre otros-
con un enfoque integral para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
ambiental para los diversos usos humanos y naturales frente a los impactos del cambio
climatico.

Reconocer la existencia de pueblos indigenas y comunidades locales con valor real o potencial
de buenas practicas resilientes al cambio climético.

Promover la visibilizacion y eliminacién de todas las formas de discriminacion que enfrentan
las mujeres para acceder a recursos o servicios productivos claves como la tierra, el agua,
insumos, el crédito o la extension, lo cuales se encuentran directamente relacionados a los altos
niveles de vulnerabilidad de la agricultura familiar ante los desastres y la inseguridad
alimentaria.

Potenciar los conocimientos, practicas e innovaciones de los pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes en materia de produccion de alimentos saludables, conservacion de la
tierra, gestion de la biodiversidad, semillas y el agua.

Fomentar el manejo integrado de plagas como medida de mitigacién y adaptacion ante el

cambio climaético.
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Mejorar los sistemas de pastoreo, el uso sostenible de los recursos forestales, la crianza de
ganado mayor y menor, asi como, el cultivo de vegetales y animales con menor impacto sobre
el clima.
Desarrollar nuevos modelos de disefio y construccion de infraestructuras resilientes al cambio
climético.

Elaborar cartografia de las zonas més vulnerables a las consecuencias de cambio climético

(por ejemplo, la salinizacion, desertificacion, degradacion de las tierras y aguas), en los futuros

)

K)

escenarios. Incluyendo una evaluacién de las alteraciones sufridas por los sistemas glaciares y
periglaciares, desarrollando mecanismos destinados a su proteccion.

Incorporar metas en adaptacion a los efectos del cambio climético, reduccion de la
vulnerabilidad e incremento de la resiliencia en las contribuciones determinadas a nivel
nacional CND vy los planes nacionales de la Adaptacion y las Estrategias a Largo Plazo.
Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los ecosistemas y las poblaciones
ubicadas en las areas mas vulnerables.

Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo de manera
ambientalmente sostenible e inclusiva.

Implementar medidas que propendan a la soberania alimentaria frente a los impactos del
cambio climatico.

Contemplar la gestion integral de riesgos frente a los fendmenos climaticos extremos
atribuidos al cambio climético, implementando medidas para incrementar la capacidad de
respuesta de los asentamientos humanos.

Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana frente a los impactos del

cambio climatico

ARTICULO 11.- Medidas de Mitigacion- Las autoridades competentes del Estado estableceran

medidas y acciones concretas de mitigacion, especialmente:

a)

b)

Fijar metas minimas de reduccién o eliminacion de emisiones orientadas a la neutralizacion
de las emisiones para la mitad del siglo e incorporarlas en las Contribuciones Determinadas a
nivel nacional (CDNs) como, asi también, incorporar las recomendaciones de la ciencia, en
particular las recomendaciones del IPCC.

Elaborar los inventarios de GEI e Informes anuales sobre esos inventarios, junto con informes
bienales sobre los progresos que hayan realizado en la reduccién de las emisiones, que
incluyan informacion sobre las medidas de mitigacion destinadas a alcanzar las metas

cuantificadas relativas a las emisiones para el conjunto de la economia, las reducciones de las
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emisiones logradas y las emisiones proyectadas, y el apoyo financiero, tecnologico y para el
fomento de la capacidad que hayan suministrado.
La utilizacion progresiva de energias renovables y la consecuente reduccion gradual de
emisiones de gases de efecto invernadero, con plazos y metas concretas y escalonadas.
Fomentar el turismo bajo en emisiones que promueva los modelos de produccidn locales.
Promover la generacion distribuida de energia eléctrica, asegurando su viabilidad juridica.
Disefiar y promover incentivos fiscales y crediticios a productores(as) y consumidores(as)
para la inversién en tecnologia, procesos y productos de baja generacion de gases de efecto
invernadero.
Promover la adopcion de medidas para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y
degradacion forestal, incluidos los pagos basados en resultados; impulsar la conservacion de
las reservas forestales de carbono; fomentar la gestion sostenible de los bosques y el aumento
de las reservas forestales de carbono, asi como los enfoques de politica alternativos, que
combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques,
reafirmando la relevancia de incentivar los beneficios no relacionados con el carbono que se
derivan de esos enfoques.
Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas relevantes
para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar de manera sustentable los
ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono.
Revision del marco relativo a una economia circular a efectos de reducir la huella de carbono,
asi como también la implementacion de practicas, procesos y mejoras tecnoldgicas que
permitan controlar, reducir o prevenir las emisiones de gases de efecto invernadero en las
actividades relacionadas con el transporte, la provision de servicios y la produccién de bienes
desde su fabricacion, distribucion y consumo hasta su disposicion final.
Fomentar el uso de indicadores de sostenibilidad y resiliencia., alineado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con especial atencidén a su desagregacion por Sexo y grupo

étnico.

Alinear los objetivos en mitigacion de mediano plazo con los instrumentos de planificacion

de largo plazo.

ARTICULO 12.- De la proteccion de los recursos genéticos ante el cambio climéatico-El Estado

debe adoptar las medidas de proteccion y conservacion de los recursos genéticos prioritarios

marinos y terrestres del pais que puedan ser afectados ante el cambio climético, debiendo fomentar

medidas para su conservacion in situ y ex situ.
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TITULO V DE LA PARTICIPACION Y LA INFORMACION
ARTICULO 13.- De la Participacion- El Estado Nacional y cada jurisdiccion local debe
promover procesos de participacion entre todos los involucrados y las involucradas, asi como
también, de los actores interesados que conduzcan a la definicion de las mejores acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climético, como ser:

a) Facilitar y proporcionar de forma continua, asistencia a todos aquellos actores interesados,
publicos y privados, para evaluar los impactos del cambio climético, facilitando los
conocimientos, los elementos, las herramientas y los métodos de evaluacion disponibles.

b) Promover la inclusion de las personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, pueblos
indigenas y sus organizaciones, en la toma de decisiones relacionada con la gestion del
cambio climatico. En el caso de las comunidades indigenas, garantizar el respeto del
consentimiento libre, previo e informado en los procesos decisionales que afecten sus
territorios, el respeto de su identidad y de su sistema de gobernanza territorial.

c) Promocionar la busqueda de soluciones de forma conjunta y la planificacion participativa.

d) Fomentar la sensibilizacion publica.

e) Aumentar las capacidades individuales, comunales y sectoriales.

f) Constituir un proceso participativo de evaluacion de la viabilidad de las opciones y medidas

identificadas para integrarlas en la gestion de los distintos sectores y sistemas.

ARTICULO 14.- De la facilitacion de la participacion ciudadana- El Estado debe establecer los
mecanismos, instrumentos y herramientas para el ejercicio efectivo del derecho de participacion
ciudadana basados en los criterios de transparencia y rendicion de cuentas, derecho a la
informacion veraz, oportuna y completa, representacion de todos los sectores pertinentes, en
especial, la participacion de los grupos en situacién de vulnerabilidad, como las mujeres y los
pueblos indigenas, la obligacion de realizar audiencias publicas periddicas en las que el Estado
debe informar sobre el problema del cambio climatico y las medidas de adaptacion y mitigacién

apropiadas.

ARTICULO 15. - De la Informacion- Las autoridades competentes del Estado deben realizar
acciones en el ambito de su jurisdiccion para garantizar la difusion y comunicacion de la

informacion que obre en su poder.

Se presentara un informe de estado de situacion semestralmente a los miembros de la sociedad
civil y representantes de los gobiernos de aquellas areas, grupos o recursos gue estan siendo objeto
de las politicas de adaptacion, gestion de la vulnerabilidad y mitigacion, asociada al cambio

climatico.
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El Estado nacional y los gobiernos locales proveeran los recursos técnicos y financieros para que
constantemente se apoye el Programa Nacional de Cambio Climético creado en esta ley con una
evaluacion técnica exhaustiva e integral de todos los aspectos de la aplicacion de las acciones
anuales que se enfocaran en identificar los posibles problemas con que el programa se enfrente y
los factores que incidan en el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

ARTICULO 16. - Integracion y Cooperacion Regional- Se incentivara un proceso de integracion

y cooperacion regional basado en:

a) Prestacion de ayuda econdmica, tecnoldgica y de creacidn de capacidades.

b) Desarrollo de recursos humanos mediante la capacitacion y la ensefianza para el desarrollo
sostenible e inclusivo.

c) Intercambio de mejores practicas.

d) Facilitacion del wuso compartido de conocimientos sobre soluciones préacticas
medioambientales de éxito.

e) Generacion de alianzas solidas aprovechando los esfuerzos y conocimientos existentes.

Reforzar el posicionamiento internacional del Estado en los foros internacionales y en el cambio
de la accion climética.

f) Coordinar planes y programas que se desarrollen en relacién con las medidas y estrategias
de adaptacién al cambio climatico.
g) Importante foco de innovacién en la mitigacién del cambio climatico y de inversion en

investigacion y desarrollo.

TITULO VI DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ARTICULO 17.- De la Evaluacion Ambiental en el contexto del cambio climatico- La autoridad
ambiental nacional debe incorporar la evaluacion y gestion del riesgo climéatico en los procesos
de evaluacién ambiental estratégica, evaluacion de impacto ambiental de obras, proyectos y
actividades que por mandato legal deben realizar estudios de impacto ambiental y asegurar que se
respeten tales medidas para permitir identificar los impactos diferenciados e implementar las

medidas de adaptacion y mitigacion pertinentes.

En los procesos de evaluacion ambiental estratégica y operativa se adoptara el enfoque por

ecosistemas y de género.
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TITULO VII DE LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA

ARTICULO 18.- De las situaciones de emergencia—El Estado tiene la obligacion de prevenir,
mitigar, prepararse y responder a varios tipos de desastres, enfocandose en fortalecer su capacidad
para mitigar el impacto de tales desastres en la seguridad alimentaria y nutricional. En el caso de
gue se produzcan emergencias debidas a causas naturales o provocadas por el hombre, el Estado
deben proporcionar ayuda alimentaria a las personas necesitadas y se deben crear programas para

la transicién reduciendo al maximo la vulnerabilidad.

Para esto podran pedir asistencia internacional si sus propios recursos no bastan, y deben facilitar
el acceso de dicha asistencia, en condiciones seguras y sin trabas, de conformidad con el derecho
internacional y los principios humanitarios reconocidos con carécter universal, teniendo presentes

las circunstancias, las tradiciones alimentarias y las culturas locales.

ARTICULO 19.- De las medidas de preparacion para emergencias- El Estado adoptara medidas
apropiadas de preparacion para las emergencias para garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada, como el mantenimiento de existencias para la adquisicion de productos alimenticios y
tomar medidas con miras a gestionar de manera sostenible los recursos naturales, y establecer

sistemas adecuados de distribucion de alimentos.

ARTICULO 20.- De los mecanismos de alerta y accion temprana- El Estado Nacional y los
gobiernos locales deben implementar mecanismos adecuados y eficaces de alerta para prevenir o
mitigar el potencial impacto de las amenazas climéticas de origen natural o provocadas por el
hombre. Estos sistemas deben basarse en las normas y la cooperacién internacionales, asi como

en datos fiables y desagregados, y deben ser objeto de seguimiento constante.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 21.-Autoridad de Aplicacion- La autoridad de aplicacion en materia de cambio
climético sera definida por el Estado Nacional, como maximo érgano de decision politica y con
funciones de decision y coordinacion nacional, para la implementacién, evaluacién y

actualizacion del Sistema de Gestién del cambio climatico.
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