PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
y CARIBERO

ACTA DE LA XXXII REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
Y DEFENSA DEL USUARIO Y EL CONSUMIDOR

REPUBLICA DE PANAMA, 12 Y 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019

En la ciudad de Panamd, Repablica de Panamd, se realiza la reuniéon de la
Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y El Consumidor con la
participacion de los siguientes legisladores (as) miembros:

ARGENTINA
Sen. Maria Belen Tapia

ARUBA
Sen. Oslin B. Sevinger
Sen. Daphne Lejuez

BOLIVIA
Dip. Mery Elina Zabala

CUBA
Dip. Rolando Gonzalez

CURACAO
Sen. Wimbert Hato
Sen. Jacinta Constancia

ECUADOR
Asamb. Julio César Quifionez



MEXICO
Dip. Maria Rosete

PANAMA
Dip. Fernando Alce
Dip. Melchor Herrera

URUGUAY
Sen. Carlos Baraibar

Dip. Graciela Matiaude

ASESORES:
Santiago Gamietea, Argentina
Juan Arraga, Uruguay

La reunion inicia con el tema sobre Criptomonedas en conjunto con los miembros
de la Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional:

El Secretario de Comisiones, Diputado Rolando Gonzilez Patricio, da la
bienvenida a todos los parlamentarios y parlamentarias asistentes y anuncia al
MSc Lujan Gonzalez Baruco, quien hara la presentacion del sobre Criptomonedas.
Al culminar la presentacion inician el debate sobre preguntas y respuestas.

El Senador Jeser El Ayoubi de Curacao, pregunta si hay algin sistema de
cotizacion en las criptomonedas, si se someten a las reglas del mercado.

El Dr. Lujano dice que las criptomonedas putblicas que se someten a las reglas de
mercado estan sujetas a esas reglas y las privadas tienen un sistema ordenado. El
grupo de empresas y servicios que brinda esa comunidad privada le da fortaleza a
su propia criptomoneda

El Presidente de la Comision explica sobre el tema, lo importante es que los que
estdn presentes, tengan un conocimiento bésico sobre el tema de las
Criptomonedas para abordar lo que les toca sobre el tema, como ver las
posibilidades, legislacion, etc.



El diputado Melchor de Panam4, reconoce de que hay una especie de economia
virtual, como van caminando los paises en la direccion de alcanzar los derechos
soberanos en relacidn a la territorialidad de los paises se crea algo asi como una
utilidad virtual que podria alcanzar la nacionalidad pero no tiene la territorialidad,
como van ajustar las legislaciones tributarias sobre esas utilidades

El profesor dice que es una gran pregunta, como se va a identificar las
criptomonedas si va ser un valor, dinero, activo, sujeto de cambio, dependiendo de
como los paises definan la criptomoneda, en esa misma medida entraran a regir las
normas que al respecto deben promulgarse. Es importante definir lo que es la
criptomoneda ya que de esa manera se verdn influenciados los mecanismos, es
decir las normas tributarias ya que algunas estan sujetas a cambio.

Finalizada la presentacion, el presidente agradece en nombre de las comisiones de
Servicios Publicos y Asuntos Econdmicos, asi como en nombre del Parlamento
Latinoamericano por haberlos acompafiado.

Senador Wimbert Hato de Curacao sefiala que si cada vez hay mas pagos con
criptomonedas, los paises tendran cada vez menos impuestos, fondos sociales y
primas.

La Sen. Maria Mercedes de México sefiala que sera revisado cuidadosamente para
que México esté a la vanguardia financiera y tecnolodgica, para que sea cuidadoso
de estos mecanismos, Sefiala que la posicion que guarda el senado mexicano es no
da espacios a especulaciones sobre este tema. México sera riguroso en el analisis
de las condiciones existentes alrededor de este mecanismo. Confia en que las
cdmaras de su pais se pueda dar un espacio de didlogo y acompafiaran los
esfuerzos del PARLATINO para que dado el momento se de una mayor
integracion regional en términos legislativos.

La Dip. Erika Sanchez de México dice que aunque es un tema de aproximadamente
10 afios, es relativamente nuevo para todos, no queda claro el tema del respaldo
econdémico que tiene la transaccion y es alli donde ella puede confundir el tema del
uso de la criptomoneda y el tema de la transferencia electrénica de valores por un
servicio del uso por un producto, ;no sigue siendo el respaldo de la criptomoneda
finalmente el dinero que tenemos bancarizado de manera normal? Y si no fuese el
caso, ; como se compra la criptomoneda si el respaldo no lo tiene el banco?



¢ donde se deposita el dinero?

El expositor dice que se pone un poco dificil a futuro, pero en el caso de que fuera
de lo que es virtual todas las transacciones siguen siendo iguales, el estado puede a
través de una aplicacion desarrollar aplicativos que permitan darle ventajas de uso
a ese consumidor, de manera tal que no importa donde esté el consumidor, el
reciba su dinero. Hay que buscar como se le carga impuestos a estas empresas al

Diputado Melchor de Panama, dice que el final de esto sera la instalacién de un
tributo de manera indirecta, el objeto del tributo es el consumidor, pero cree que el
agente econdmico tiene que controlar la captacion del tributo por operacién, de
manera que después al final se le reconozca como un crédito cuando jure su renta.
De esta manera la persona tendra la motivacion de que le reconozcan el crédito y
que por alli debe ir la via, porque la velocidad con lo que esto se mueve no hay
forma de ajustarlo de otra manera.

El presidente informa que es necesario aprobar la creacién del grupo de trabajo
junto con la Comisién de Asuntos Econdmicos para legislar en materia de
criptomonedas y economia digital. Propuso reunirse a las 3 de la tarde para
realizar una resolucion o declaracion sobre criptomonedas.

Senadora de México, Maria Rosete, comenta que estan frente a un reto para regular
a esta criptomoneda cuya existencia no es fisica a la cual se le da seguimiento a
través de ordenadores y por no esta regulada lleva un reto mayor. No estd
regulada por ninguna autoridad financiera. Se les da el valor que se le quiere dar,
en México esas operaciones no estan regularizadas. Sefiala que en México se ha
tenido mucho cuidado con el uso de este mecanismo, ya que existe la posibilidad
de que a través de €l se lave dinero o se financien actividades delictivas.

El diputado Baraibar de Uruguay, habla sobre un proyecto que se refiere a un
tratado firmado por Uruguay e Italia sobre eliminar la doble imposicidon en
materias de impuesto sobre la renta para prevenir la evasion fiscal y hace entrega
del documento. Propone que a la reunién del Grupo de trabajo se invite a alguien
de la OCDE y que pueda traer una aproximacion, luego de la excelente exposicién
presentada sobre criptomonedas. Se enviara la presentacion del ponente a los
miembros de ambas comisiones.



Culmina la reunién conjunta de las comisiones de Servicios Publicos y Defensa del
Usuario y el Consumidor, la cual se reanudara a las 3pm. Cada Comisién se retine
por separado para tratar sus propios temas.

Culminando la reunién conjunta de la Comisién de Servicios Publicos con la
Comision de Asuntos Econdmicos, el Presidente de la Comisidn, el Diputado Julio
Montoya da inicio a la reunion de la Comision de Asuntos Econdmicos,
anunciando los temas de la agenda:

El Presidente informa que se debe aprobar la solicitud de una reunién de la
Comision, e informa que ya hablé con el Secretario de Comisiones y que le dijo que
podrian realizarla un dia antes de la Asamblea que seria el dia 5 de diciembre lo
que los llevaria a realizar la reunién el dia 4 de diciembre. Pone a consideracién la
aprobacion de esa reunion extraordinaria y la misma es aprobada por unanimidad

El tema a continuacién es el abordaje de la declaracién o resoluciéon sobre
Roaming y manifiesta para los que estan llegando que este ha sido un tema
recurrente y se seguird trabajando hasta que tengan algun resultado, que estan
solicitando en América Latina y El Caribe a eliminar la frontera del Roaming, tal
como 1o ha hecho la comunidad europea y en Asia, que han logrado que esas
naciones puedan comunicarse entre ellas sin tener ningn tipo de cobro de una
llamada internacional

Informa que del Congreso de la Nacién Argentina, han traido una propuesta de
Declaracion sobre Roaming y le da la palabra a la Senadora Maria Belén Tapia,
quien a su vez hace del conocimiento de los asistentes que en el mes de junio se
firmo un acuerdo entre los paises del MERCOSUR para eliminar el cobro de cargos
del Roaming

El presidente informa que hay un punto que se quiere incorporar en la agenda que
es el tema del acceso a la internet, darle la caracteristica del Derecho Humano, es
decir, defender el acceso que tiene la gente a la internet como un factor de
educacion, democracia y derecho a la informacién. Para la proxima reunién de la
comision se discutira el tema sobre el derecho al acceso y al uso de la internet



Sobre el tema del Etiquetado la delegacion de Brasil hablaria sobre el mismo, pero
como no asistieron se pasara a la proxima reunidn, sobre la Ley de Energia y
Vivienda se seguird trabajando en el proyecto de ley.

La Comisién aprobd la visita del Presidente a la OEA para que los ayude con los
mecanismos, contactos, etc., en los Proyectos de Criptomoneda y el tema de Rede
Sociales y el Roaming.

Sobre el tema de transformacién del Proyecto de Ley Modelo sobre Roaming en
declaracion o resolucion, el Presidente da la palabra a la Senadora Maria Belén
Tapia de Argentina quien hace una lectura de la propuesta de declaraciéon. Una vez
leida la declaracién entra en discusion y el presidente sugiere revisarla y pasarlo a
la reunién extraordinaria.

La diputada Mery Elina Zabal de Bolivia, sugiere que se debe dar lectura articulo
por articulo a la propuesta presentada. Después de algunas sugerencias de cambio
se aprueba por unanimidad con los cambios sugeridos.

Siendo las 4:25 el Presidente da inicio a la reunidn conjunta de las Comisién de
Servicios Publicos con la de Asuntos Econdmicos, y Deuda Externa, e informa que
les toca por decisién de la Directiva del Parlamento Latinoamericano, abordar en
conjunto el tema de las criptomonedas e intentar dotar a nuestros parlamentos de
instrumentos legislativos que sirvan para el control y seguimiento de la Economia
digital, y trabajaremos en conjunto con la Comision de Asuntos Econdémicos para
atender este tema. Serala que fue iniciativa de la Comisién de Servicios Publicos,
dado que en estudios de legislaciéon comparada han encontrado que pocos
parlamentos en el mundo estdn trabajando sobre instrumentos de leyes que
permitan abordar el tema sobre economia digital, pero en este caso son las
criptomonedas. Pide la aprobacién de la solicitud de la Directiva del Parlatino que
juntos aborden el tema de la Criptomoneda. Se aprueba por unanimidad.
Probablemente se convoque para el dia 4 de diciembre, un dia antes del pleno de la
asamblea.

El presidente pide un debate para que se aporten ideas sobre el tema. El senador
Baraibar de Uruguay, plantea que la OCDE, que es un Organismo Internacional y
el GAFI que estan trabajando sobre el tema, invitarlos para que nos informen que
han hecho para evitar la doble tributacion.



La Senadora de Aruba, Daphne Lejuez , sefiala que se habld de invitar al GAFI,
pero hay también una para la Seccién del Caribe es decir invitar al Grupo de
Accidon Financiera del Caribe, (GAFILAC) especificamente porque tienen una
consideraciones.

El Presidente informa que le pedirdn a la Mesa Directiva que la Gnica manera de
abordar este tema es que ayuden a buscar expertos en esa materia

La diputada de México dice que tienen una Ley que tiene que ver con tecnologia
financiera y algun ejemplo de criptomoneda pero que todavia no tienen los
avances sobre el bitcoin y otras. Dice que si se realiza la reunién podrian invita a
un especialista mexicano para explicar la experiencia de Mexico sobre el tema.

Sen. Jeser El Ayoubi de Curacao dice que necesitan mucha informacion por ser un
tema muy amplio, tener en cuenta el tema de UBER, junto con el tema de
criptomoneda, asi como la parte de la legislacién. Intentar tener oradores de
diferentes dngulos.

Dip. Mery Elina Zabala, Bolivia, dice que desde que comenzaron a trabajar sobre el
tema, siempre estuvieron de acuerdo en que tenian que venir especialistas a darles
la informacion y a partir de eso definir si se comienza por una declaracioén o algun
otro documento. Que en Bolivia existe una resolucién de prohibicion para hacer
transacciones con las criptomonedas, pero que hay otros paises que estan mas
avanzados.

La Senadora de Aruba, Lejez, sefiala que en Aruba tuvieron conferencias sobre
Criptomonedas por iniciativa del Banco Central y quizés se pueda pedir al Banco
Central de Aruba que mande un experto para explicar lo que fue la conferencia y
también la parte legislativa, bancaria y el control que ellos sugieren.

Se designa el grupo de trabajo para el tema de CRIPTOMONEDAS:
Uruguay, Senador Carlos Baraibar, (Com. Serv. Pbicos)

San Martin: Sen. Rolando Brison (Com. Asuntos Econ.)

Curacao: Senador Jeser El Ayoubi (Com. Asuntos Econ.)

Aruba, Senador Richar Arends, (Com. Asuntos Econdmicos)



Daphne Lejuez (Com. de Serv. Publicos)
México: Dip. Erika Sanchez (Presidenta Encargada de Asuntos Econémicos)
Sen. Maria Merced Gonzalez G (Com. Asuntos Econdmicos)

Venezuela: Dip. Julio Montoya (Presidente .Com. de Servicios Ptblicos)

Siendo las 4:54 pm culmina la reunién y se levanta la sesion.
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Sen. Wimbert Hato

Sen. Jacinta Constancia
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