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XXXI REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y
DE LA INTEGRACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Lugar: Senado de México- Sala 5
Meéxico, 4 y 5 de abril de 2019

En la Ciudad de México, el 4 de abril de 2019, se reune la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano vy
Cariberio, con la participacion de los siguientes parlamentarios miembros:

NOMBRES PAISES

Senador Miguel Angel Osorio Chong México
Presidente de la Comisién

Dip. Juan Carlos Ozorio Paraguay
Secretario Relator

Dip. Edgar Romero Flores Bolivia

Sen. Yael Plet Curazao (-
Sen. Ana Maria Pauletta Curazao

Asamb. Rubén Bustamante Monteros Ecuador

Sen. Patricia Mercado Mexico

Sen. Joseé Alejandro Pena Villa México

Dip. Sandra Simey Olvera Bautista México

Dip. Miguel Angel Chico Herrera México

Dip. Ricardo Aguilar Castillo México

Dip. Hirepan Maya Martinez México

Sen. Derlis Ariel Alejandro Osorio Nunez Paraguay



Dip. Luis Florido Barreto Venezuela

Desarrollo del Orden del Dia

El Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Osorio Chong, dio la
bienvenida a todos los participantes. Acto seguido, siendo las 11:00 horas, inici6
formalmente la Reunion de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracién.

El Diputado Rolando Gonzalez Patricio, Secretario de Comisiones de Parlatino, dio
la bienvenida a la Presidencia del Senador Miguel Angel Osorio Chong. Asimismo,
el Senador Jorge Pizarro, Secretario de Relaciones Interinstitucionales de Parlatino,
dirigié un mensaje a los legisladores participantes de la Comision.

Se eligié por unanimidad al Diputado Juan Carlos Ozorio de Paraguay para fungir
como Secretario Relator para la presente reunién, ante la ausencia del Diputado
Roberto Thompson (Costa Rica). Posteriormente, el Diputado Ozorio ley6 el Orden
del Dia ante los legisladores asistentes y fue aprobado por unanimidad.

El Senador Miguel Angel Osorio Chong solicito que cada uno de los legisladores se
presentara ante los miembros de la Comision.

Tema I- Analisis de la Ley Modelo para promover la Gestion Integral y Conjunta de
Zonas de Frontera, devuelta a la Comisién con observaciones.

El Senador Miguel Angel Osorio Chong refirié que, en la dltima reunién de la
Comision celebrada en noviembre de 2018 en Panama, se presentd el proyecto de
la Ley Modelo para Promover la Gestion Integral y Conjunta de Zonas de Frontera.
Indicé que dicha propuesta fue devuelta a la Comisiéon ya que la Secretaria de
Comisiones de este organismo consider6 que el proyecto se asemeja a un tratado
internacional y no a una ley, por lo que se solicité la modificaciéon de la redaccién.
Ademas, el Senador Osorio Chong expresé que se tiene previsto sostener una
reunién en el presente afio con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) con el propésito de analizar el tema.

El Diputado Miguel Bustamante Monteros consideré que el tema de la zona de
fronteras implica problemas de contrabando y otros delitos, y apunté que, por otro
lado, en estas zonas también se desarrollan intercambios culturales. Comenté que
las fronteras son franjas que integran territorios de los Estados vecinos, por lo que
su gestion debe llevarse de manera conjunta y coordinada. Asimismo, asevero que
debe contener un analisis de la problematica y soluciones, con la participacién de
actores publicos y privados, asi como la inclusion de cronogramas de trabajo para
darle seguimiento. Anadi® que los Estados deben coordinar actividades
comerciales, productivas, ambientales, deportivas y culturales que coadyuven a
generar procesos de integracion con un enfoque de complementariedad.
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La Senadora Patricia Mercado aludié a la importancia de lograr el desarrollo en los
paises centroamericanos frente al fenémeno migratorio que se ha incrementado en
los Gltimos afios. Al respecto, propuso realizar un exhorto sobre el tema desde la
Comisién.

El Diputado Rolando Gonzalez destacé que el pronunciamiento debe dar
continuidad al proceso de desarrollo de la Ley Modelo en comento, para lo cual

sugiri6 crear un Grupo de Trabajo para redactar el texto y otro para hacer
modificaciones al mismo.

La Senadora Ana Maria Pauletta sefal6é que el cierre de la frontera venezolana ha
tenido efectos negativos en el desarrollo de Curazao.

El Senador Alejandro Peria Villa destac6 que el Gobierno de México esta
elaborando proyectos de desarrollo con paises de Centroamérica que se
presentaran ante la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El Diputado Edgar Romero recorddé que existen disparidades en el desarrollo
municipal de ayuntamientos localizados en zonas fronterizas, por lo que considerd
que es necesario adoptar medidas para aminorar esta situacion.

El Senador Osorio Chong propuso la elaboracién de una Declaracion sobre el tema
de gestion de fronteras.

Agotado el tema se procedi6 al analisis del siguiente punto contemplado en el orden
del dia.

TEMA 1I- Informe sobre bases minimas para la elaboracién de Presupuestos
Participativos como politica publica de participaciéon ciudadana y de cumplimiento de
objetivos de desarrollo sustentable.

El Senador Miguel Angel Osorio Chong sefialdé que se ha incrementado el
presupuesto que los gobiernos asignan a los municipios e indico que Parlatino
reconocié la importancia de la transparencia en los presupuestos participativos.
Aunado a lo anterior, expres6 que esta practica contribuye a eliminar la opacidad.

El Diputado Rubén Bustamente Monteros manifesté que se ha avanzado en cada
pais en el tema de presupuestos participativos. Puntualiz la relevancia del papel de
la ciudadania en el seguimiento al uso de los recursos publicos. Refirié la importante
funcion de una contraloria ciudadana concurrente para dar seguimiento a los
procesos que involucran el ejercicio del presupuesto participativo.

El Diputado Luis Florido Barreto destac6 que los presupuestos participativos deben
estar destinados a satisfacer las necesidades reales de las comunidades, al tiempo
que deben erogarse de manera eficiente.

El Diputado Edgar Romero destacé que los recursos de hidrocarburos tienen
aportaciones importantes para Bolivia, por ejemplo, en el caso del gas que
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contribuye con el 80% al presupuesto. Compartié que en su pais existen mas
asignaciones a municipios y un 5% mas de presupuesto para mejorar la salud
publica. Ademas, afadié que el 10% de los ingresos por hidrocarburos se destina a
la erogacién por parte de los ayuntamientos.

El Diputado Ricardo Aguilar comentd que en los municipios se debe fortalecer el uso
del presupuesto participativo, en relacion con el caso de México. Asimismo,
consideré que es necesario que los municipios tengan menor dependencia de los
recursos de la Federacion. Consider6 que la densidad poblacional debe ser uno de
los criterios en la asignacion de presupuesto a los municipios.

La Diputada Sandra Olvera manifest6 que la brecha entre el gobierno y los
ciudadanos debe cerrarse para el empoderamiento de los ultimos y el logro de su
involucramiento en los presupuestos participativos para mejorar las condiciones de
sus comunidades. Se pronuncié a favor de la realizacién de foros y cursos para que
la ciudadania y la sociedad civil se involucren cada vez mas en el tema
presupuestal.

El Diputado Hirepan Maya resaltd que en México se estd combatiendo a la
corrupcidon como primer eje para transparentar el uso de los recursos. Asimismo,
indicé que se ha contado con la participacion ciudadana mediante ejercicios como la
consulta contribuyendo a fortalecer el empoderamiento de los ciudadanos. Sefal6
que es necesario regular a las empresas extranjeras para que sus actividades se
apeguen a las leyes nacionales y los recursos sean recaudados de forma
transparente. Asever6 que es importarte que los municipios faculten a sus
ciudadanos para mejorar la toma de decisiones. Por ultimo, mencioné que ya se
estan estableciendo leyes donde se protege la participaciéon ciudadana, no obstante,
es importante que se siga trabajando para empoderar a las personas en su
comunidad.

El Senador José Alejandro Pefa destacd que el gasto social ha aumentado en
México para los sectores mas necesitados. Asimismo, precisé que se estan llevando
a cabo censos en localidades de personas con mayor rezago. Compartié que
México ha expresado ante la ONU que trabaja para lograr una sociedad abierta,
incluyente, prospera y feliz, ademas de centrarse en temas como el cambio
climatico, la igualdad de género, los derechos humanos y la paz sostenible.

El Diputado Rolando Gonzalez aludié que, en Cuba, mediante un referéndum se
aprobd una nueva Constitucion que sera promulgada el proximo 10 de abril, el cual
conté con una amplia participaciéon social. Agregd que una de las disposiciones
busca conferir un lugar especial al municipio, con la finalidad de abolir las
asambleas ya que en ciertas ocasiones impedian una mayor participacion de los
ayuntamientos.

El Diputado Juan Carlos Ozorio, dio lectura a la Declaracion sobre la Gestion
Integral y Conjunta de las Zonas de Frontera y Atencién del Fenémeno Migratorio, y
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a la Declaracion Bases sobre el Presupuesto Participativo como Politica de
Participacion e Integraciéon Ciudadana (se adjuntan las declaraciones).

Las declaraciones se sometieron a consideracién de los legisladores y se realizaron
las modificaciones correspondientes.

El Senador Osorio Chong plante6 que para hacer frente a los discursos racistas es
necesario promover visiones de apoyo mutuo y celebrar una reunién con la
Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM). Al respecto, solicitdé a los
legisladores su aprobacion para llevarla a cabo.

El Dip. Rolando Gonzalez invitd a proponer a la Mesa Directiva la celebracion de
una conferencia parlamentaria sobre migraciones y que el presidente de la
Comisién sea el enlace para la realizacién de este evento.

Se aprob6 por unanimidad.

En cuanto al tema de Venezuela, el Dip. Rolando Gonzalez sefnald que
pronunciamientos al respecto estarian fuera de los ambitos de competencia de la
Comisién y que Parlatino ya ha firmado acuerdos sobre el particular.

Comentarios finales y acuerdos:

Ambas declaraciones fueron aprobadas por unanimidad.
Siendo las 17:10 horas del dia 4 de abril de 2019, se dio por finalizada la reunién.

FIRMAS /

Senador Miguel Angel Osorio Chong
Presidente de la Comision

Dip. Juan Carlos Ozorio
Secretario Relator




Dip. Edgar Romero Flores Bolivia
A A

Sen. Yael Plet Curazao

Sen. Ana Maria Pauletta Curazao

Asamb. Rubén Bustamante Monteros

Sen. Patricia Mercado

Sen. José Alejandro Pefia Villa

Sen. Manuel Afiorve Banos




Dip. Sandra Simey Olvera Bautista

Dip. Miguel Angel Chico Herrera México
o
Dip. Ricardo Aguilar Castillo México
Dip. Hirepan Maya Martinez México
Ho o W4
Sen. Derlis Ariel Alejandro Osorio Nunez Paraguay
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Dip. Luis Florido Barreto Venezuela] ;
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DECLARACION
BASES SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO COMO POLITICA DE
PARTICIPACION E INTEGRACION CIUDADANA

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién del Parlamento
Latinoamericano y Cariberio

Ciudad de México, 4 de abril de 2019

La evolucién democratica de las sociedades se ha dirigido hacia la integracion de las
comunidades y los ciudadanos, en la toma de decisiones colectivas, en otorgar a la
poblacion mayores mecanismos de control y mayor capacidad de exigencia con los
funcionarios publicos y los representantes populares.

Los presupuestos participativos se han consolidado como una herramienta innovadora
en América Latina desde 1989 cuando el Ayuntamiento de Porto Alegre en Brasil, cred
e implementd un sistema que hacia del presupuesto municipal un esquema de
involucramiento y participacion ciudadana, dando a sus habitantes la facultad de decidir
de forma democratica la prioridad en el desarrollo de obras de caracter publico que
atendian los principales problemas de la comunidad.

Dada su relevancia y aplicacion en distintos paises, tanto en las comunidades que nos
compete como a nivel internacional, los presupuestos participativos han permitido que
la poblacion se mantenga de forma constante en comunicacién con las autoridades
municipales, desarrollando de esta manera un vinculo estrecho entre ambas partes,
sociedad y gobierno, facilitan la gobernanza y las buenas practicas administrativas
respecto al gasto publico. .
La fortaleza de la estructura municipal radica en la efectividad de la aplicacién del marco
normativo federal, asi como en su autonomia, como orden de gobierno, garantizando
en todo momento la estabilidad econdmica, social y familiar de los habitantes de cada
region, sin embargo, en una era de alto desarrollo tecnoldgico, destaca la figura de
Gobierno Abierto, la cual trae como beneficios propios el surgimiento de una ciudadania
mas exigente y mas involucrada en los asuntos publicos.
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c. Reforzar la relacion entre el Estado y la ciudadania, en el marco de un ejercicio
de involucramiento que utilice los mecanismos de democracia directa y
democracia, representativa generando compromisos Yy responsabilidades
compartidas.

. Las sociedades tienen ahora un perfil mas competitivo, plural y diversificado que
se intensifica de manera continua en un mundo con exigencias mas complejas
para ser gobernado.

. El presupuesto participativo es una de las herramientas de democracia directa en
la gestidn local se basa en la cogestidn y codecision entre los diferentes ambitos
de gobierno locales y la ciudadania, asi pues, al hablar de Presupuesto
Participativo, hablamos de la democratizacion de la gestion publica.

. El presupuesto participativo es una herramienta que han adoptado los estados
democraticos en Latinoamérica y el Caribe, que tiene diversas funciones que a su
~ vez fortalecen y promueven la democracia directa a través de la participacion de
la comunidad en los distintos ambitos de gobierno locales.

También, fomentan la cohesién social, identifican las necesidades sociales,
atienden las problematicas comunitarias, procuran la transparencia y la rendicion
de cuentas y dan a los ciudadanos la capacidad de decidir sobre su entorno, su
comunidad de manera directa, dando a su vez mayor legitimidad a los diferentes
ambitos de gobierno locales en turno.

. Es necesario entender el presupuesto participativo como una politica publica de
caracter vinculatorio de la democracia participativa que se presenta como medio
efectivo para reforzar y legitimar las instituciones democraticas.

. Una de las principales dificultades a las que se enfrenta el funcionamiento del
presupuesto participativo es que, para la eficiente participacién de la sociedad civil
en las decisiones publicas se requiere no sé6lo de un adecuado arreglo institucional
y juridico y de una adecuada voluntad politica de las autoridades, sino, también,
de una mejora en las capacidades técnicas del personal municipal y de la
burocracia en general.
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Para el seguimiento y cumplimiento de estos propésitos, el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, se compromete a promover:

1. Lineas directas de comunicacién con los diferentes ambitos de gobierno locales,
que permitan la identificacion en menor tiempo de los principales problemas de la
localidad, de manera constante y permanente.

2. Lineamientos que faciliten, promuevan y transparenten el uso y asignacién del
presupuesto participativo de cada municipio, favoreciendo la construccion de
propuestas eficientes en la resolucién de problemas locales.

3. Mecanismos de capacitacién a la ciudadania para el control efectivo, respecto a
la identificacion de problemas y construccién de propuestas de solucién que sean
de beneficio comun y aplicables a través de los presupuestos participativos.

4. El desarrollo econémico y social de los municipios a través del ejercicio libre,
transparente, democratico y de rendicién de cuentas del presupuesto participativo,
mediante la eleccion de obras publicas que mejoren el desempefo de los
mercados locales.
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