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XXXI REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA
SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Y CARIBENO

Lugar: Senado de México - Sala 6
Meéxico, 4 y 5 de abril de 2019

En la Ciudad de México, durante los dias 4 y 5 de abril de 2019, se relne la
Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, con la participacién de los siguientes
parlamentarios miembros:

NOMBRES PAISES
Dip. Edgar Mejia Bolivia
Dip. José Nunes Junior Brasil
Sen. Meindert Rojer Curazao
Sen. Jeser El Ayoubi Curazao
Asamb. Héctor Mufioz Ecuador
Sen. Vanessa Rubio Marquez México
Sen. Gustavo Enrique Madero Muiioz México
Sen. Maria Merced Gonzalez G. México
Dip. Juan Enrique Farrera Esponda México
Dip. Gloria Romero Leén México
Dip. Lourdes Erika Sanchez Martinez México
Dip. Aleida Alavez Ruiz México
Sen. Juan Dario Monges Espinola Paraguay
Dip. Pablo Gonzalez Uruguay

El Presidente de la Comision, Dip. José Nunez Junior (Brasil), da la bienvenida a
todos los participantes. Acto seguido, siendo las 10.15 horas, da inicio la Reunion
de la Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional para
analizar la agenda propuesta.

Se aprueba el Temario de la Agenda y se designa a la Senadora Vanessa Rubio
Marquez (México) como Secretaria Relatora entre las y los legisladores presentes.




Posteriormente, se da inicio a los trabajos.

Tema |- Presentacion presupuestos participativos desde las perspectivas
locales de Ecuador y Uruguay

Expusieron: Asambleista Héctor Munoz (Ecuador) y el Diputado Pablo
Gonzalez (Uruguay).

El asambleista Héctor Mufoz (Ecuador) destacd la importancia de que la sociedad
participe en las politicas publicas. Expuso el caso de la participacién ciudadana en
su pais, la cual esta contemplada en la Constitucién, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y la normativa local.

Sobre el presupuesto participativo mencioné que éste se considera como la
capacidad que tienen los ciudadanos de elegir las obras que necesitan,
considerando su factibilidad. Subrayd que en su instrumentacioén se lleva a cabo el
respectivo monitoreo, fiscalizacién y evaluacién. Sefaldé que por medio de Ila
aplicacion del presupuesto participativo se realizaron 1,800 obras de infraestructura
publica hasta finales de 2018, beneficiandose 1.5 millones de personas.

El Senador Juan Dario Monges (Paraguay) felicité la experiencia de Quito y la
llegada a beneficiarios de este financiamiento mixto destinado a responder las
necesidades de la poblacién. Mostré interés en conocer si la experiencia respondi6é
a las expectativas de la gente. En respuesta al cuestionamiento, el Diputado
ecuatoriano enfatizé que el Alcalde de Quito no tenia intencién electoral, pero que
se implementd una responsabilidad y mancomunada conjunta de la sociedad para
materializar obras como espacios publicos. Se expresd que en este municipio se
logré la satisfaccion de la gente por ser incluida y por disfrutar de resultados
concretos.

El Senador Madero (México) recordd que este tema se incluye en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, siendo un reto la introduccién de una mayor eficiencia
y de ampliar los éxitos locales. Sefialé que en México, el presupuesto es de caracter
federal, pero que del 3 al 5% del mismo se dedica a las comunidades. En Nayarit se
utilizé un presupuesto participativo en la década de los afos setenta, antes del
antecedente de Brasil. Enfatizd que se necesitan mayores instrumentos de
participacion directa a nivel mundial, como es el presupuesto participativo, con los
que se puede abonar en la confianza de las personas.

El Senador Meindert Rojer (Curazao) indicé que el Parlamento es el Gnico que
puede decidir sobre el presupuesto. El Asambleista Mufioz (Ecuador) detallé que el
presupuesto participativo en el Distrito de Quito se sustenta en un plan de desarrollo
urbanistico y ajustado a los reglamentos acerca del uso de suelo, las necesidades
de areas verdes o sobre cuestiones basicas.



Posteriormente, el Diputado Pablo Gonzalez (Uruguay) expuso que al igual que en
Ecuador, la gente decide sobre las obras que se realizaran. En particular, menciond
la experiencia de Montevideo, Uruguay, en donde el presupuesto participativo se
origind en las juntas vecinales, donde existian dificultades derivadas de una cifra
pequefa que debia ser dividida entre cerca de 15 proyectos. Posteriormente, se
introdujo la preponderancia de las iniciativas con base en un programa de zonas
decidido por los vecinos.

El legislador uruguayo refiri6 que en 2004, se incrementd el rubro y la participaciéon
de los vecinos para decidir sobre los recursos que podian cambiar la vida de las
personas. Se incorporé a las alcaldias en el presupuesto de las zonas. Destacé que
es esencial el aval y el impulso del involucramiento de la poblacién, asi como el
fomento de la iniciativa de los ciudadanos en los proyectos. El resultado de las
discusiones a nivel local es el alcance de proyectos comunes que superan la
fragmentacién social, y contribuyen a la convivencia y a la seguridad publica.

La Senadora Rubio (México) destacd que la participacion es esencial para los pesos
y contrapesos. Indicé que el presupuesto y la Ley de Ingresos es de caracter
federal, siendo esencial que en ese nivel, la autoridad tenga una visién general y
delimite las prioridades. A la par, afirmd que existen aportaciones para las entidades
y que éstas son incluidas en el debate politico para la formulacién del presupuesto
que tiene lugar en el Poder Legislativo.

Identific6 que seria interesante analizar un ejercicio de parlamento abierto en el
tema del presupuesto. A nivel subsidiario, comenté que existe un involucramiento a
nivel municipal y, como otro ejemplo, el programa 3 por 1 con la participacion de los
gobiernos federal, estatal y municipal, junto con la comunidad de migrantes en
Estados Unidos.

Asimismo, agregé la conveniencia de incluir el tema del presupuesto participativo en
las agendas legislativas debido a la relevancia de la participacidén ciudadana, si bien
reiteré que se deben fortalecer los parametros de asignacién de éste.

El Asambleista Munoz (Ecuador) explicd que en su pais la revocacion del mandato
esta dirigido a eliminar la discrecionalidad, mientras que es facultad del Consejo
Metropolitano de Quito, bajo la Ordenanza 102, exigir el cumplimiento legal y la
ponderacion de los proyectos, asi como regular las etapas del proceso, incluido el
control y la evaluacién de la comunidad. Destacd que se ofrece capacitacién a otros
municipios ecuatorianos para que puedan imitar el modelo.

El Diputado Edgar Mejia (Bolivia) explicd que la aplicacion del presupuesto federal
depende del Poder Ejecutivo y es aprobado por el Legislativo. Se hace una
distribucion a las gobernaturas (estados), municipios, comunidades y universidades.
Como ejemplo, senald que en los proyectos grandes y destinados a cubrir
necesidades basicas ocurre la coordinacion entre las gobernaturas y el Gobierno
central que respectivamente asignan 30% y 70% del presupuesto. Se distribuyen
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poco mas de 21 millones a las Gobernaciones y municipios. Finalmente, indicé que
en Bolivia se ha incrementado la inversiéon publica en la infraestructura para la
electricidad, que ha alcanzado la cobertura a un 95% de la poblacién. Asi, una
mayor poblacién goza de mejores servicios en vista del cumplimiento de la Agenda
Patriética 2020-2025.

La Diputada Gloria Romero Ledn (México) compartié la experiencia en México
acerca de consultar a las personas acerca de las necesidades del sector educativo
y mostré interés en conocer mas sobre el mecanismo de la “silla vacia” de Ecuador.

En respuesta, el Diputado Mufoz sefalé que el presupuesto abarca también los
ambitos sociales y en relacién con la “silla vacia” indicé que este mecanismo brinda
la posibilidad a la gente de sentarse en los consejos de ediles a fin de representar a
un colectivo y externar sus necesidades e inquietudes, si bien no tienen posibilidad
de voto.

El Diputado José C. Nunes (Brasil) compartié su visidn sobre la participacion politica
y la experiencia exitosa en Maranhao, la capital Sao Luis, cuando era Intendente el
Prefecto Jackson Lago. Desde su perspectiva, ésta debe contemplar parametros
légicos y el control social. Aproveché también para compartir un programa de
gobierno llamado “Calle Digna” del Gobernador Flavio Dino que actiua para el
mejoramiento de la infraestructura segura de las calles con la participacion de la
mano de obra de las propias comunidades, con un gran alcance social.

El Diputado Juan Enrique Farrera Esponda (México) compartié su experiencia como
regidor en Chiapas y el proceso de revision y fiscalizacion, asi como el papel de los
Comités de Planificacién a nivel local que promovieron la transparencia y el
seguimiento a proyectos para brindar soluciones a necesidades basicas, como el
acceso al agua y servicios de pavimentacion.

La Diputada Aleida Alvarez Ruiz (México) hizo un balance del desarrollo econémico
y politico de México, tras ello, consideré la conveniencia de generar “candados” en
los presupuestos participativos. Resalté que la participacion ciudadana es la base
de un buen gobierno y una premisa de la actual administracion. Indicé que desde el
Poder Legislativo se han impulsado mecanismos como la consulta popular y la
revocacion del mandato. Sefialo que se deben corregir las deficiencias del
presupuesto participativo para erradicar la eventual manipulacion.

Conclusiones:

e Se reviso el proceso de presupuesto participativo en Ecuador y Uruguay.

e Se presentd la propuesta de organizar a futuro un encuentro entre las
comunidades para compartir experiencias en materia de presupuesto
participativo, dados los contextos especificos.



¢ El conocimiento de las experiencias por ciudades brindaria mas elementos al
debate para identificar los siguientes pasos a seguir.

e En la medida de sus capacidades y contextos especificos, los paises podrian
considerar una mayor asignacién de recursos a los presupuestos
participativos.

e A partir de este debate, los paises pueden trabajar en medidas y directrices
para presupuestos participativos.

e Se propuso compartir entre los integrantes la normativa nacional en esta
materia.

TEMA |l. Ley de fondos de garantia de insolvencia patronal y la experiencia
uruguaya en negociacion colectiva.

Expusieron: El Senador Pablo Gonzalez (Uruguay).

En su reflexion, el Senado Pablo Gonzalez expresé que ante la quiebra de las
empresas, los trabajadores quedan sin trabajo. En Uruguay existe un seguro de
desempleo por un periodo de seis meses, pero éste no cubre ninguno de los
derechos de los trabajadores (licencia o despido). El Fondo de Garantia busca que
se realice un aporte de las empresas que, ante la quiebra, los trabajadores puedan
cobrar y que cubra los derechos que no protege dicho seguro.

El Diputado Gonzalez aclard que para responder a este escenario se aprobé una ley
que a su vez responde al supuesto de la emigracion de capitales y que establece
mecanismos de asistencia. Afirmé que la mejor politica social es el salario y el
trabajo, una garantia que se materializa en este ordenamiento. Invit6 a los
integrantes a analizar esta Ley en beneficio de un sector vulnerable. También refirié
que existen los Consejos de Salarios, de caracter tripartita, que toman nota del cese
de estas actividades, si bien consideré que es esencial alcanzar un acuerdo entre
todas las partes interesadas. Actualmente, existe un proceso para la fijacion de
salarios en el sector de los citricos.

La Senadora Rubio (México) sefaldé que en el pais existe una Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y que desde 2016 existe un proyecto de fondo de garantia
salarial en caso de insolvencia que se debatira en el ambito de la reforma laboral.

Se agregd que la ley de Uruguay contiene excepciones y unicamente abarca a los
trabajadores con vinculos con el patron, mientras que en Brasil existe un seguro de
desempleo que puede servir de ejemplo para fortalecer la comprension del tema.

La Senadora Maria Merced Gonzalez (México) tuvo interés en conocer la reaccién
patronal ante la ley en Uruguay. En respuesta, se afirmé que cada sector laboral
tuvo reacciones diferentes de acuerdo a su peso especifico y que el fondo de "
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insolvencia buscaba ofrecer una garantia para todos, partiendo ademas del
reconocimiento de alentar el desarrollo y la actividad de la economia nacional. En
Uruguay se ha destacado la relevancia de alcanzar consensos, lo que se ejemplifica
en que en solo 5% de los desacuerdos no se han logrado soluciones compartidas.

Conclusiones:

e Se conocié la experiencia de Uruguay, asi como de otros paises como
México y Brasil.

e Se destaco el trabajo en progreso en el tema de los fondos de insolvencia
patronal dentro del PARLATINO.

e Se propuso la conveniencia de analizar la experiencia de Brasil.

TEMA Ill - Perspectivas econémicas de la region de América Latina y el Caribe
y de los retos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Expusieron: Senadora Vanessa Rubio (México).

La Senadora Rubio (México) presentd el contexto y retos en la regién frente a la
tarea de la aprobacion de los presupuestos de egresos e ingresos. Apunté que el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel mundial entre 2013 y 2018 fue
de 3.55%, mientras que en América Latina y el Caribe ha sido de 0.9%. Se observa
un contexto adverso, un proceso de desaceleracion de la economia mundial, la
exacerbacién del proteccionismo del comercio a nivel mundial, y tensiones
comerciales y geopoliticas que tienen afectaciones en los precios de las materias
primas.

Se vislumbra que los desafios se complicaran al cierre de 2019, repercutiendo en la
creacion de fuentes de crecimiento internas, en el desempleo y en la
obstaculizacién de los mecanismos de proteccion social para los grupos mas
vulnerables.

Bajo este panorama, la Senadora mexicana consideré que se deben impulsar
politicas internas de caracter social, fiscales, presupuestarias y de infraestructura
para superar los desafios del contexto mundial, la incertidumbre y la volatilidad. A la
par, las leyes internas se deben articular en presupuestos para atender a la
poblacion vuinerable, poniendo atenciéon al mismo tiempo a la deuda y los déficits
fiscales, todo lo cual involucra al Poder Ejecutivo y Legislativo.

El Senador Madero (México) reflexion6 sobre el proteccionismo y los nacionalismos
gue generan politicas que pueden obstaculizar el comercio y las inversiones en los
paises de la regidn, las cuales son alimentadas por los miedos y cuya muestra se
percibe en el Brexit. Esta tendencia ha proliferado y ha conducido a diversas
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encrucijadas a otras naciones frente a la toma de decisiones basadas en
percepciones, mas que en datos duros. Puntualizé que América Latina y el Caribe
no se ha sumado a la cuarta revolucion industrial, caracterizada por la robotizacién y
el big data, ya que todavia predominan economias basadas en la exportacién de
materias primas y manufacturas. Estos factores no favorecen la competitividad y la
productividad de las economias en la regién.

El legislador mexicano enfatizd que existe un rezago en el conocimiento de esta
légica en los paises, siendo esencial el capital humano, la educacién, la
capacitacién, las telecomunicaciones y la generacién de esquemas de colaboracién
entre los Estados.

Conclusiones:

e Se tomé nota de la exposicidn del escenario regional y global en materia
econémica, asi se propuso considerar el analisis de los procesos de
integracion econdmica en América Latina en la agenda de la Comisién vy el
tema de la celebracion de conferencias parlamentarias sobre temas
transversales que atafien a este 6rgano con sus similares, para analizar
temas como medio ambiente, asuntos indigenas, capacitacién y nuevas
tecnologias, y campo y autosuficiencia alimentaria.

Ante la ausencia del expositor, los integrantes acordaron incluir el analisis del tema
V. “Oportunidades a nivel regional de Latinoamérica para incrementar el valor

agregado de los productos”, a cargo del representante de Chile, en la siguiente
Reunidn.

Siendolas ............ deldia ......... se da por finalizada la reunién
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