PARLAMENTO
.~ LATINOAMERICANO
y CARIBENO

PROYECTO DE RESOLUCION

RIESGOS EMERGENTES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS EN
EL USO, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE
ACTIVOS VIRTUALES.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico,
Terrorismo y Crimen Organizado

VISTO

Las conclusiones de la reunion de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado de
fecha 21 de Octubre de 2021 y sus predecesoras, respecto al impacto
econdmico, riesgos y consecuencias juridicas en el uso, distribucion vy

comercializacion de activos virtuales.

CONSIDERANDO

Enfatizando que las finanzas digitales, la apertura del negocio

electrénico y las nuevas formas de transacciones de intercambio de bienes y



servicios constituyen un fendmeno complejo que incluye pluralidad de
competencias, acciones y delitos subyacentes que afectan la seguridad y
estabilidad financiera nacional e internacional y cuya respuesta normativa

sistémica deviene ineludible;

Consciente de esta realidad es necesario otorgar especial prioridad a
las actividades de armonizaciéon legislativa subrayando la importancia que
reviste el disefio e implementacién de legislacion y estrategias de regulacion
coordinadas de un fendmeno global en constante evolucién cuyos riesgos
habra que identificar, evaluar, analizar, perfilar y mitigar contando con un

marco de politicas y herramientas actualizadas;

Considerando asegurar que el marco normativo propiciado sea
favorable a la innovacién y no suponga obstaculos para la aplicacidon de
nuevas tecnologias aprovechando todas las ventajas de la era digital y de
innovacién dentro de limites seguros, éticos y respetuosos del medio

ambiente;

Senalando que toda medida, nueva o renovada, adoptada debe tomar
en consideracidén los rapidos avances en los mercados en expansion de

activos virtuales (criptoactivos);

Consciente que el acrecentamiento de la conectividad, y la virtualidad
pueden establecer mejores experiencias de servicios financieros, pero que
también entrafan nuevos riesgos conexos con la privacidad, el amparo de
los datos personales y la gestién de riesgos en materia de ciberseguridad
que requieren una cooperacion eficaz, no es solo transfronteriza, sino

también entre distintos sectores;

Expresando su preocupacion ante las situaciones de explotacion en el
desarrollo del comercio en general y en lo especifico del electrdénico, para

que no sea utilizado por la delincuencia transnacional organizada como



herramienta para facilitar el comercio ilicito, el fraude, la evasion fiscal y

otras actividades delictivas;

Observando en particular que el blanqueo de capitales y el
financiamiento del terrorismo son un peligro esencial que debe evitarse en
el ambito de las finanzas digitales determinando un régimen exhaustivo de
obligacién, seguimiento e informacién que permitan mejorar el seguimiento

y la prevencidn de estos delitos;

Persuadido de la necesidad continua de acciones que tiendan a
establecer directrices comunes en los paises de la region que protejan tanto
a los clientes-usuarios de estos productos financieros como también a los

Estados, en linea con los estandares internacionales sobre el tema;

Verificando la necesidad de establecer requisitos uniformes de
transparencia e informacion en relacion con la emisidén, funcionamiento,
organizacion de proveedores de servicios de activos virtuales, asi como
normas de proteccion y de control destinados a prevenir el abuso de

mercado;

Reafirmando los principios y objetivos de este organismo regional,
como se encuentran dispuestos en el Tratado de Institucionalizacidon del
Parlamento Latinoamericano suscrito el 16 de noviembre de 1987 en Lima,

Peru;

En conformidad con los estandares vinculantes globales para prevenir
el uso indebido de los activos virtuales para el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo emanados del Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI) que tienen por finalidad su tratamiento justo, aplicando

las mismas salvaguardas que el sector financiero.



RESUELVE

Exhortar a los parlamentarios de Latinoamérica y del Caribe a

comprometer su accionar en pos de:

1-

Reafirmar como rectores en su legislacién sobre activos virtuales
los principios de confiabilidad, inviolabilidad y reserva de la
informacion, inclusién e innovacion tecnoldgica y financiera,
promocion de la competencia privada, proteccion al consumidor,
transparencia, prevencion del lavado de activos vy del
financiamiento del terrorismo, cooperacién internacional vy

sustentabilidad ambiental.

Se utilicen en la elaboracion de normas de cada pais las
definiciones del glosario del GAFI de activos virtuales (VA), para
los diferentes criptoactivos; de proveedores de servicios de
activos virtuales (VASP), para los proveedores de cambio; y los
proveedores de servicios de custodia de monederos electrénicos
que permiten la tenencia, el almacenamiento y transferencia.

El desarrollo de una taxonomia armdnica, como paso necesario
hacia el entendimiento comudn, no sélo facilita la colaboracién
entre jurisdicciones sino que ademas ofrece un marco de mayor
seguridad juridica a los participantes en un mercado de

operaciones que en mayor medida resultan ser transfronterizas.

Exhortar que las autoridades de aplicacién de cada pais se
definan en base a la naturaleza juridica y econdmica de cada
activo virtual, para lo cual es necesario determinar con precision
el funcionamiento y la finalidad para la que se usa. La
consideracion del uso efectivo y los efectos juridicos perseguidos

con la operacion para la cual se emplea, permitira ademas definir



la autoridad de contralor de las operaciones, sean estas de

naturaleza comercial, financiera y/o bursatil;

Implementar el registro y el otorgamiento de licencia de
proveedores de servicios de activos virtuales (VASP), para los
proveedores de cambio, y los proveedores de servicios de
custodia de monederos electronicos, en consonancia a lo
manifestado por el GAFI en su Recomendacion N° 15 y en su nota
interpretativa.

Se resalta la necesidad de que la registracién contemple la
elaboracidon de un analisis de evaluacién de idoneidad previo de
las personas fisicas o juridicas solicitantes del registro. En
particular incluir en la valoracién general exigencias de capital y
garantias, asi como la determinacién de las medidas necesarias
para la prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, la proteccién e inviolabilidad de informacion, la

ciberresiliencia, y el respeto con el medio ambiente;

Determinar competencias, jurisdicciones y facultades a fin de
efectuar acciones de inspeccion, de auditoria y de sancion en
caso de irregularidades en el funcionamiento de los proveedores
de servicios de activos virtuales (VASP), proveedores de cambio
y proveedores de servicios de custodia de monederos

electréonicos que hayan obtenido la licencia habilitante;

Dictar regulacion que tienda a lograr armonizar la seguridad y
proteccion del cliente-inversor con los incentivos para innovar e
invertir. En particular se prevea la proteccion de los datos
personales y se garantice el derecho a la informacién respecto de

la comercializacion con activos virtuales y sus riesgos inherentes
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tales como la falta de respaldo estatal, la irreversibilidad de las
operaciones confirmadas o su volatilidad financiera.

Subrayando asimismo la necesidad de fijar disposiciones juridicas
Yy mecanismos para garantizar que las normas de proteccion a
consumidores se apliquen aun cuando dichas actividades o

servicios se presten o funcionen desde fuera del pais.

Fomentar la sancién de las normas tributarias necesarias para
evitar que estas tecnologias sean utilizadas para la evasién vy

elusion fiscal.

Armonizar las definiciones respecto a los delitos de financiacion
del terrorismo y lavado de activos para garantizar que receptan
adecuadamente también a los activos Vvirtuales en su

conformacion;

Ampliar el ambito de los sujetos obligados en virtud del marco de
lucha contra el blanqueo de capitales y contra la financiacién del
terrorismo, conforme a las recomendaciones del GAFI y de la
AEVM, a fin de garantizar que todos los proveedores de servicios
de activos virtuales (VASP), los proveedores de cambio, y los
proveedores de servicios de custodia de monederos electrénicos,
estén sujetos a las mismas obligaciones de lucha contra el

blanqueo de capitales y contra la financiacion del terrorismo;

Establecer que los proveedores de servicios de activos virtuales
(VASP), tengan la obligacién de contar con un seguro o garantia
gue permita, ante el robo o pérdida de los activos virtuales,
garantizar al menos un porcentaje del saldo acreditado de las

billeteras virtuales;
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Impulsar la preparacion operativa y tecnoldgica en el sector
financiero, bursatil y demas infraestructuras criticas de cada uno
de los paises con el fin de mejorar las capacidades de
anticipacion, prevencion, mitigacion o respuesta de incidentes y

ataques cibernéticos.

Presentar una propuesta legislativa o reglamentaria sobre
ciberresiliencia aplicable a los proveedores de servicios de activos
virtuales (VASP), para los proveedores de cambio, y los
proveedores de servicios de custodia de monederos electrénicos,
independientemente de la caracterizacion que se otorgue a este
tipo de activos y de sus riesgos financieros para inversores y

consumidores;

Promover la colaboracién internacional en materia de prevencién
e investigacién de ilicitos, favoreciendo la creacién de un drgano
de enlace de dimension transfronteriza que trabaje en estrecha
cooperacion con las autoridades nacionales, judiciales y policiales
de cada pais, sobre la base de una normativa procedimental

comun.

Fomentar la implementacion de medidas para la capacitacion de
legisladores, personal y miembros de la autoridad de contralor,
asi como de los miembros y operadores del servicio de justicia

de cada pais sobre las nuevas tecnologias y herramientas para
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prevenir delitos sobre o mediante este tipo de activos virtuales

en constante desarrollo.

Elaborar informes de impacto y evolucidon en la economia
nacional y extranjeras, estableciendo su repercusiéon en las
politicas monetarias. Analizar perspectivas de impacto respecto
de la emision de monedas en formato digital (CBDC). Recopilar
informacion actualizada sobre la materia por organismos e

instituciones internacionales de excelencia.

Establecer que cualquier iniciativa reglamentaria futura tenga en
cuenta la mitigacion de la huella ecolégica y el uso de energias
renovables, a los fines de lograr emisiones netas cero, del
consumo de electricidad asociado con todas sus respectivas

operaciones.



