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La instalacion de las Comisiones de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias y
de Asuntos Econdmicos, Deuda Social, y Desarrollo Regional reunidas en la Ciudad
de la Paz, Bolivia los 7 y 8 de septiembre tuvo lugar en el saldn de la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, dicha reunion fue presidida por la diputada Alicia
Ticona, presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas del PARLATINO y estuvo
acompanada por el diputado Jerges Mercado Sudrez, presidente de la Cdmara de
Diputados de Bolivia, el senador Ricardo Veldzquez Meza, secretario de Comisiones
del PARLATINO, Freddy Mamani Machaca, viceministro de Relaciones Exteriores y el
diputado Adolfo Mendoza Leigue de Bolivia.

En su discurso la diputada Alicia Ticona resaltd la importancia de este evento radica
en los temas comunes que serdn debatidos y que preocupan a los Estados con miras
a consolidar la integracién de los Estados y los pueblos. Compartio lo que su pais ha
hecho para consolidar los derechos de naciones, pueblos indigenas originarios y
afrodescendientes, promover su participacion activa en la toma de decisiones a
nivel institucional, respeto a su autodeterminacién, y respeto a su forma de vida y
convivencia pacifica, los derechos colectivos, dignos de ser replicados en una
sociedad altamente comercial, mercantilista y eurocentrista.

Agrego que el Estado Plurinacional de Bolivia, comparte con ustedes los grandes
avances constitucionales en reconocer y consolidar derechos de los sectores mds
vulnerables, sin embargo, el tfrabajo es aun insuficiente. Se requiere construir espacios
de debate, didlogo consensuado para una consolidaciéon de los derechos.

El senador Ricardo Veldzquez Meza destacd la importancia de poder sesionar en
Bolivia y debatir sobre temas importantes en la agenda de Bolivia y de los paises de
la regidn en las materias que las comisiones abordan.

El diputado Jerges Mercado también resaltd la importancia de las reuniones del
PARLATINO en Bolivia y entregd al secretario de comisiones una Declaracion para
abordar la Contaminacion por Mercurio y la Grave Afectacidon a los pueblos
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Indigenas, para que dicho documento sea elevado a los érganos del PARLATINO y

posterior presentacion en la Asamblea ordinaria del Organismo.

La sesion de instalacion tuvo muestras culturales representativas de Bolivia y una vez
concluida la sesion de instalacién, se procedid a la sala para las sesiones de las
comisiones.

La sesidon de trabajo fue instalada por el senador Veldzquez, secretario de Comisiones
y por la diputada Alicia Ticona, presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas,
Afrodescendientes y Etnias del PARLATINO.

La diputada Ticona, dio paso a la intervenciéon del diputado Alfonso Lereté,
presidente de la Comisidon de Asuntos Laborales y de Previsidn Social quien procedid
a dar un informe sobre el Grupo de Trabajo sobre Migracién (GTM-P), aprobado por
la XXXVII Asamblea Ordinaria del PARLATINO.

Lereté hizo una presentacién de powerpoint e hizo referencia algunos puntos que son
fundamentales sobre el GTM- P, menciond que el intfercambio entre comisiones y
parlamentarios ha sido muy fructifero. Dijo que muchos paises juegan un rol
fundamental en el tema de migracion porque tienen el conocimiento, la informacioén
y pueden ser y deben ser actores clave en este tema. Dijo que hay que ftener en
mente las diferentes realidades de cada pais. Narrd el trabajo que se gestd en la
comision que preside y de ahi la decision de presentar la solicitud a la Secretaria de
Comisiones para ser elevada a los diferentes érganos del PARLATINO. Menciond que
se han hecho presentaciones ante diversas comisiones del PARLATINO y se han

recopilado aportes relevantes.

Bolivia — 7 de setiembre 2023

Lic. Alfonso Lereté, Presidente Comision Asuntos Laborales y de Prevision Social
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Lereté dijo que el PARLATINO es un parlamento donde hay que debatir, donde
tenemos que tener momentos de coincidencia, pero también defender, desde el
respeto, las diferencias. En un tema como el de la migracion son clave la solidaridad
y la cooperacion. Finalmente dijo que el fema serd discutido de manera permanente
y frabajado con detenimiento de la evolucion para que los esfuerzos aterricen en

una propuesta comun.

Se abrié el micréfono “para intervenciones que se dan en el orden y de manera
resumida que sigue:

Diputada Sonia Rojas de Costa Rica, menciond que su pais se encuentra con una
incapacidad institucional para poder abordar el tema de migracion que estd

teniendo. Dijo que en este momento estdn llegando aproximadamente 3000
personas por dia a la frontera.

Hizo un llamado a una emergencia nacional, a las diferentes comisiones en el pais,
en el Parlamento y las diferentes autoridades del Gobierno para que nos aclaren qué
podemos hacer a nivel de Parlamento, a nivel de ministerios y qué se estd haciendo
a través de la coordinacion internacional y cooperacion internacional entre los
paises que se estdn viendo ahorita afectados directamente con el tema de
migracion.

Hay zonas insalubres, hay muchisimos ninos pasando a la intemperie, sufriendo
enfermedades y pasando hambre. La situacion que ya no es solamente atender a
los migrantes, sino atender la poblacién nacional costarricense que estd haciendo
impactada.

Diputado Alvaro Viviano de Uruguay. Dijo que coincide plenamente la necesidad de
encontrar un dmbito de discusion, de profundizacion y de encontrar camino para
tratar con seriedad y profundidad el tema. Debemos de tratar la migracién de todo
punto de vista, no solo la migracion entre pueblos, sino también la migracion de
pueblos ciudad, que es otro factor del punto de vista social y econdmico que afecta
las comunidades. Dijo que su pais es receptor de inmigracion, se intenta dar
oportunidades a migrante, obviamente que a veces los cruces culturales son tan
complejos, implican disponer de mecanismos del punto de vista social,
particularmente como para tratar de equiparar sifuaciones.
Agregd que el fendmeno obliga a reorganizar servicios, servicios educativos,
médicos, vigilar la higiene de la zona conflictiva entre  otros.
El fendmeno tiene varias implicaciones, como la trata, la migracién legal, pero hay
qgue hacer un énfasis muy profundo, sobre todo en compartir experiencias para
acordar una normativa de los distintos paises para contener esos signos.
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Dijo que la comunidad internacional tiene que tomar el tema migracién como tema
central en la discusidn de la politica, porque hay afectaciones amplias, que van
desde afectaciones sociales hasta afectaciones de los derechos humanos. Con

pequenos aportes se puedan lograr muchas cosas y grandes avances.

Senadora Maria Merced Gonzdlez de México. Dijo que, en materia migratoria,
México reconoce la contribucion de las personas migrantes al desarrollo en sus
comunidades de origen y destino, promueve el respeto a sus derechos humanos vy el
combate a la discriminacion. Considera que se debe avanzar en la creacion de
esquemas migratorios que permiten alos migrantes tener acceso al frabajo, la salud,
y la educacion.

En México, el organismo que se encarga de atender los temas migratorios es el
Instituto Nacional de Migracion, creado el 19 de octubre de 1993.
Es un 6érgano técnico desconcentrado de la secretaria de Gobernacion y tiene como
finalidad la planeaciéon, control, ejecucion y evaluacion de los servicios migratorios.
Dijo que su pais, al ser un pais de detrds de transito de migrantes, alcanzé en el ano
2021 mdximos histéricos. Y dio cifras de la situacion migratoria en México.

Diputa Sonia Rocha de México, dijo que para complementar un poco lo que decia
mi companera senadora, yo creo que efectivamente México lo podriamos resumir
que es un pais de origen, pero principalmente de frdnsito, eso es lo que nos
caracteriza también somo un pais de retorno. Agregd que, en el caso de México,
una gran cantidad de ninas, ninos y adolescentes, son migrantes y si hay una
preocupaciéon muy grave, muy sentida por los mexicanos, por los legisladores en el
tema de ninas, ninos y adolescentes. Las condiciones son desoladoras con gente
durmiendo en la calle con necesidades y son victimas del crimen organizado.

Diputada Olga Ferreira de Uruguay en complemento a lo dicho, dijo que es bueno
gue se estén abordando estos temas que no son faciles de de afrontar pero hay una
necesidad a nivel Latinoamérica sobre todo a nivel mundial, hay varias
preocupaciones y varias formas de de tratar de mejorar la situacion para los
migrantes, tenemos que partir de la base que los migrantes terminan en un pais en
condiciones de vulnerabilidad porque fueron expulsados de alguna forma o de otra
de sus de sus territorios, ya sea la guerra y la miseria, la violencia de de cualquier fipo
y a veces terminan en en paises donde también se sigue generando esa violencia.
Sufren la represion policial y de esclavitud, en ocasiones se les otorga empleo, pero
a pago muy bajo y altas exigencias.
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Diputada Sonia Rojas, dijo que es urgente la creacion de una ley marco en este
tema, debe ser creada entre los paises para poder atender esta situacion, que cada
ano aumenta sin cesar.

Diputado Adolfo Mendoza Leigue de Bolivia celebro la decision que la Asamblea del
PARLATINO tomo sobre el tema de migracion y que se haya presentado este tema
en las reuniones de Bolivia. Resaltd que debemos frabajar en términos integrales vy,
por tanto, asumir el tema de las migraciones como un pilar fundamental del tfrabajo
transversal de nuestras comisiones y del grupo de trabajo sobre migraciones.

Hizo un andlisis del abordaje del tema vy lo distintos flujos migratorios y los paises por
donde ocurre mds acentuadamente el fendmeno.

Sugiri¢ un trabajo ampliado, en red, una accién colectiva, que tenga una vista base
en las Leyes, o leyes marco o Marcos normativos, que sirva de anclaje legislativo y
ver la parte de las investigaciones. Proponer una agenda comun latinoamericana y
caribena, y ademds de convocar a los centros de investigacion, convocar
nuevamente a una evaluacion que cada 1 de los organismos de integracion para
ver hasta donde han avanzado.

El senador Ricardo Veldzquez, reiterd que tal y como lo aprobd la Asamblea se
estructura el trabajo en el tema teniendo en mente que como organismo tenemos
que respetar la autodeterminacién y ser cuidadosos para establecer las politicas y
los acuerdos de un organismo infegrado por 23 paises. Se va a frabajar a un marco
modelo, que busque beneficiar y aportar de manera positiva al manejo del tema en
nuestros paises.

La diputada Ticona paso al siguiente tema de la agenda, sobre la ley modelo para
la prevencidn, sancion y erradicacion del racismo y la discriminacion racial, proyecto
que fue presentado por Natalie Medrano consultora de Ashanti Pery, red peruana
de jovenes afrodescendientes. El documento se adjunta a esta ACTA.

El documento se trabajé junto con el Club de Madrid y se presentd en reunion virtual
de trabajo conla directiva de la Comision de Pueblos Indigenas del PARLATINo, cuyas
observaciones fueron plasmadas en la actualizacién del proyecto.



ACTA

COMISIONES PUEBLOS INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y ETNIAS
ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL, Y DESARROLLO REGIONAL
7Y 8 DE SEPTIEMBRE LA PAZ, BOLIVIA, 2023

I, estos pucblos

funchas brechas y

on al resto de la

cjercicio de los derechos i

dos cn una seric de tratados

politicas y
mm‘nmﬁmmyhdmmmmtmmimdmmmm”v

de la

Syl

Compromisos de los Estados

Los Cstados han

izar el i mmyqucmdcdcmdmck:bsumﬁosmmmy

afrodescendientes, teniendo en cuenta la si

ano que

DcrcdeunwmhsthmawMummcd: de
de medidas para prevenis, eliminar y sancionar el racismo y la discriminacion étnico-racial.

de

Ademas de la Declaracion Universal de los
a nivel uni e

Elaboracion de la presente Ley Modelo

[ on Racial en It

erradicacidn y sancdn ded racismo y la discriminacion racial. Fl objelivo de este de
pueda generar una herramienta para la incidencia politica de las
mmmnhmmdnﬂmvhmnﬁmmhmahpﬂa&

ion conlra el Racismo y

anld()d:duMuhld.mnfu’uammMthevu.“ el d
se las |

luecrealun

les que tienen como finalidad la prevencidn,

Ruia a nivel regional, que
a través del andlisis de las

El proyecto en sus disposiciones generales, empieza por el reconocimiento que los
pueblos indigenas y afrodescendientes fienen derecho a su identidad cultural,
idioma, tradicién histérica, cultura, instituciones y cosmovision, y que es necesario
garantizar el Pleno goce y ejercicio de sus derechos colectivos en condiciones de
igualdad y sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 1.- OBJETO.

El presente proyecto de ley, tiene como
objeto el establecimiento de un marco
juridico que regule y proponga la adopcion
de medidas de prevencion, sancion y
erradicacion del racismo y la discriminacion
racial desde los parlamentos de Amdérica
Latina y el Caribe, por medio de la
implementacion de acciones afirmativas de
reconocimiento de la diversidad étnica
cultural en los Estados de la region, que
contribuyan a la garantia de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 2.- ENFOQUES.

Enfoque de Derechos Humanos
Enfoque de lgualdad de Género
Enfoque de Interculluralidad
Enfoque de Proleccion Integral
Enfoque de Interseccionalidad
Enfoque de Inclusion Social

Articulo 3.- DEFINICIONES.

Racismo
Discriminacion Racial
Acciones Alirmativas
Igualdad

Etnia
Afrodescendientes
Indigenas
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Los Estados reconocen que los pueblos indigenas y doptar normativa que defina y prohiba de manera dara el

afrodescendientes tienen derecho a su  identidad racismo y la discriminacion racial, aplicable a todas las dades y pablicos,

cultural, idioma, tradicidn histérica, cultura, instituciones personas naturales, fisicas y juridicas, ya sea en el sector privado o el pablico, con énfasis

¥ cosmowision, asi como el pleno goce y ejercicio de sus en el rubro laboral, educativo, de vivienda, salud, proteccién sodial, econdmico, acceso a

derechos colectivos, en condiciones de igualdad y sin servicios pablicos, participacion politica, entre otros. Asi como modificar o derogar segin

ningun tipo de discriminacion. el caso, aquella legislacén que dé lugar al radsmo y discriminadén racial ya sea
p sujeta a i6n.

TTULo 1 ‘ N

DISPOSICIONES ESPECIALES
e Articulo 8.- PROTECCIGN LEGAL CONTRA EL RACISMO Y
LA DISCRIMINACION RACIAL

Los pucblos indigenas y afrodescendientes tienen el
derecho a ser consultados mediante ¢l Comvenio N* 169, a) Todo individuo es igual ante la ley, y tiene derecho a igual proteccion contra el
de la Organizxion Inlernacional del Trabajo, sobre racismo, la discriminacion racial y cualquier forma de intoleranda, en cualquier ambito
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y social ya sea publico o privado.
Echigel e, previo e cada b} Todo individuo tiene derecho al reconocimiento, goce y ejercicio ntizar la
wez que se prevea dictar medidas legislativas o J :Im ‘ene e deujwelvl pﬂﬂp.’: 5
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Se solicitd que cada pais haga sus aportes a este proyecto a través de la Secretaria
de Comisiones a los correos mariana.carmona@parlatino.org alcira@parlatino.org
norma@parlatino.org

La diputada Ticona dio paso al siguiente tema y dijo que como Estado Plurinacional
de Bolivia propone una declaracion para nuestros pueblos indigenas. Menciond que
los documentos de trabagjo fueron enviados via correos electronicos toda esta
propuesta, para que todas y todos podamos conocerla y por supuesto, aportar por
cada pais.

Diputado Adolfo Mendoza Leigue habld sobre la ley 045 que es el ano 2010 desde
Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion, y solicitdé socializarla con los
parlamentarios de las comisiones de Pueblos Indigenas y de Asuntos Econdmicos
como insumo para enriquecer este proyecto. Link a la Ley mencionada
https://www.cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/LEY%20%20045CONTRA%
20EL%20RACISMOY%20TODA%20%20FORMA%20DE%20DISCRIMINACION.pdf

La diputada Nancy Nuinez de Uruguay compartid que su pais también tiene una Ley
que puede servir como insumo para el proyecto, La Ley 17817 lucha contra el
racismo, la  xenofobia y la  discriminacion.  Link  para  consulta
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004

El senador Ricardo Velazquez pidié todos los comentarios e insumos sean enviados a
los correos de la secretaria de Comisiones.


mailto:mariana.carmona@parlatino.org
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La senadora Maria Merced Gonzdlez compartié que en México se han presentado
iniciativas para la para el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas, el
programa nacional para para la igualdad y no discriminacion, cuyo objetivo es
promover politicas y acciones para prevenir y eliminar la discriminacién en todas sus
formas, establecido en 2023, y busca constituir una sociedad de igualdad y respeto.
Menciond que también estd el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas IMPI,
establecido en 2019, se enfoca en el respeto a la identidad cultural y la diversidad
de estos pueblos. Trabaja en el desarrollo sostenible de las comunidades indigenas,
combate la discriminacion y el racismo y coordinar politicas publicas para mejorar la
educacion, salud, justicia y otros aspectos de la vida de estos grupos, buscando
garantizar oportunidades equitativas. México ha tenido un avance considerable en
cuanto al combate a la discriminacion racial, pero hay mucho trabajo aun por
hacer.

La diputada Sonia Rojas compartio la experiencia de Costa Rica en base a adoptar
medidas legislativas el Convenio 169 de su artficulo é indica que se tiene que hacer
una consulta a los pueblos indigenas cuando existan iniciativas de ley que les
afecten, sin embargo, el Estado costarricense o la legislacion costarricense no tiene
en su Reglamento una medida legislativa indigena. Realizamos esa iniciativa de
consulta indigena legislativa, bajo el marco del Convenio 169 y su protocolo
importante para promover el proceso de participacion efectiva de los pueblos
indigenas. Agregd que hay una red a nivel del Parlamento costarricense de cambiar
el Reglamento interno de la Asamblea Legislativa para que la consulta indigena
legislativa se apruebe y sea previaq, libre e informada, como lo indica el Convenio 169
y el protocolo sea creado con la participacion de los diferentes pueblos indigenas
costarricenses.

Diputada

complemento las experiencias de México dijo que, de la declaratoria para la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, debe contemplar una
parte importante que es el tema educativo. En México tenemos 68 lenguas y mds de
360 variaciones de las lenguas. La educacion estd en la Constitucion Mexicana y se
han impulsado convenios con universidades para preservar las lenguas maternas.

Diputado Adolfo Mendoza Leigue dijo que el tema no solo es incluir estos temas, se
trata de ser neutrales, de no absorber a estos grupos, pues en lugar de favorecer
provocamos la pérdida de identidad de los mismos. Los derechos deberian
reconocerse como derechos bajo sus propias particularidades. El diputado
compartié experiencias propias de Bolivia en el ejercicio de lo que se discute en la
comision. Hay mucho por avanzar, porque si no tenemos alli un sentido de
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fragmentacion, nuevamente colonial, pueblos indigenas y pueblos afro vy

nuevamente un sentido de division geopolitico.

Senadora Ludmila N.L De Weever agradecio la iniciativa de tratar este tema tan
importante cuando el racismo estd tan profundamente arraigado en nuestras
sociedades, en San Martin y el resto del Caribe holandés estamos entrando en una
nueva era de nuestra historia. Compartid que en julio de este ano, el Rey de Holanda
pidié disculpas por la esclavitud y reconocidé que era que era un crimen contra la
humanidad.

Sin embargo, la discriminacién continda, especialmente para los afrodescendientes
que viven en los Paises Bajos. Es necesaria la eliminacién de la discriminacién, se
requiere mads profeccion social hacia los grupos afectados. El racismo vy la
discriminaciéon son inaceptables e injusto. Se necesita mucho trabajo para pagar,

garantizar que los grupos minoritarios sigan desarrolldndose, tengan voz y reciban el
apoyo adecuado, pero creo que se estdn logrando avances en todo el mundo.

La diputada Ticona agregd que en Bolivia la Constitucion ha reconducido 36
nacionalidades, pueblos indigenas y afrodescendientes. Se han resguardado
nuestros derechos y nuestras lenguas indigenas.

En senador Veldazquez sometié a votaciéon esta Declaracion, misma que fue
aprobada por mayoria.

La diputada Ticona, procedid a presentar el siguiente tema de la Agenda, que es la
Proyecto de Declaraciéon a favor de la implementacion de la Declaracion de
Derechos de los pueblos indigenas y abrié el micréfono para las participaciones de
los presentes. El documento demuestra la preocupacion de que no se implementa
dicha declaracion.

La diputada Nancy Nunez dijo que es un documento que va de la mano con los otros
documentos de frabajo de y habld de la experiencia del tfema de los frabajadores
rurales de Uruguay vy las acciones que han tomado como pais al respecto, como
declarar el 30 de abril como el dia del trabajador rural, declarar las 8 horas
reglamentarias de trabajo. Hizo un llamado a frabajar fuertemente en comun en los
temas transversales de importancia que impactan a estos grupos, salud, educacion
entre ofros. Precisamos una norma, sincero y de un andlisis muy profundo, el tema
tiene una carga histérica muy grande.

Diputada Sonia Rocha, dijo que en México hemos modificado algunas leyes para
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visibilizar a la mujer en el campo. Las mujeres en el campo son las que, en un gran
porcentaje se hacen cargo d, el campo, pues el fendmeno migratorio ha dejado
solas a muchas mujeres, Falta mucho por hacer, y compartir las experiencias de los

paises enriquece mucho el trabajo que podamos hacer desde el PARLATINO.
El documento se aprobd por mayoria.

La diputada Ticona comenté que el proyecto de Declaracién entregado por el
Diputado Jerges sobre la contaminacion por mercurio y la grave afectacion a los
pueblos indigenas. Se adjunta al envio de esta ACTA para aportes de los paises a
través de los correos del equipo de la Secretaria de Comisiones.

El diputado Adolfo Mendoza, solicité que Colombia pueda nombrar la vacante que
tiene en la directiva de la Comisidon de Asuntos Econdmicos, y también pidid reforzar
el frabajo de la comision aunado a ver la ruta critica para el tema de migraciones.

Una vez agotados los temas de Agenda, el senador Ricardo Veldzquez y la diputada
Alicia Ticona, dan por terminada la sesion de las Comisiones en La paz, Bolivia.

En el cierre, el senador Ricardo Veldzquez instd a los parlamentarios a reforzar los
esfuerzos de sus paises en participar de las comisiones del PARLATINO.
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