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ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS, 17 DE MAYO DE 2023

SEDE PERMANENTE, CIUDAD DE PANAMA

El 17 de mayo del 2023 se realiza la reunién de la Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias con la participaciéon de las y los siguientes Parlamentarios miembros: Dip. Sara Kattya
Condory (Bolivia), Dip. Maite Orsini y Sen. Felipe Kast Sommerhoff (Chile), Dip. Dinorah Barquero
Barquero (Costa Rica), Senadores Amerigo Thodé y Sheldry Osepa (Curacao)Sen. Nestora Salgado
(México)Dip. Reynel Rodriguez Mufioz (México) MP Sidhart Bijlani y Rolando Brison (San Martin)
Diputados Rubén Bacigalupe y Carlos Reutor (Uruguay).

La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, da inicio a la reunidn y solicita que se presente
cada Parlamentario (a) y diga al pais que representa.

Después de la presentacién de cada representante, la presidenta propone un minuto de silencio en
homenaje a la Dip. Virginia Fros de Uruguay quien fue miembro muy activo en la Comision.

Tema 1 Neruroderechos: La presidenta comenta que la Neuro Ciencia y los Derechos no es algo muy
comentado en su pais, cree que es mas bien un impulso que estan dando determinados paises sobre
la inteligencia artificial, que es un tema fundamentalmente impulsado por la Unién Europea, China,
Los Estados Unidos e Israel quienes estdn como marcando un poco mas la agenda, pero que en su
pais no esta en discusidn en el Congreso.

Sen. Nestora Salgado, México: Sefiala que en México se ha hablado poco sobre el tema, que al leer
la ley del PARLATINO sobre Neuroderechos que es bueno que todos los paises se comprometan a
contar con una ley en esa materia ya que deben avanzar en construir leyes que se ajusten a las
realidades en que viven. Que en la reunién pasada se puso en la mesa el tema de los Neuroderechos
y se realizé una declaracidn conjunta y la necesidad de incorporar este tema en las leyes de cada
uno de los paises que integran el PARLATINO. Que lo que se pretende con la implementacién de los
Neuroderechos es proteger la identidad de pensamiento.

Dip. Carlos Reutor, Uruguay: manifiesta que sin duda casi todos los paises que estan presentes no
estdn trabajando el tema como deberian, que es necesario principalmente lo que es la Neurociencia
y otras practicas, que lo que deberian hacer es recolectar el material que tengan a disposicion en
cada uno de sus paises y volcarlo para hacer un trabajo especifico en la comision.

Dip. Maite Orsini, Chile: Informa que su pais tienen algunos avances sobre los Neuroderechos y que
en términos generales pueden entenderlo como cualquier herramienta o técnica capaz de
manipular, registrar medir y obtener informacidn del cerebro, que en Chile en el afio 2020 se inicid
un debate en la Comisién de Desafios del Futuro del Senado sobre la necesidad de incorporar esos
derechos en su constitucidn, fue una mocién transversal de senadores de distintos partidos y



muchos juristas y distintos especialistas instaron a que pudieran consagrar los Neuroderechos en su
constitucién.

La Presidenta comenta que realizd una propuesta tematica para el trabajo de la Comisién y dentro
de esa propuesta tematica hay un informe actualizado sobre Neuroderechos, incentivar a llevar la
ley modelo del PARLATINO a los Parlamentos Nacionales y dialogar desde esa plataforma el impacto
gue va teniendo el tema en sus paises y ademas es un tema transversal en Educacién y en Seguridad
Ciudadana, que lo de la Neurociencia y Neuroderechos indudablemente les dard una gran
potencializacidn o una gran minusvalia.

Dip. Reynel Rodriguez Mufioz, México: considera que seguramente ya existen varios proyectos para
adentrarse dentro de la mente humana y por eso se esta llevando a cabo el tema, que la informacién
gue tenemos en el cerebro sea protegida para salvaguardar de forma adecuada los derechos
humanos mediante el reconocimiento de nuevas formas de velar los derechos fundamentales de la
libertad de pensamiento y la privacidad.

Dip. Sara Condory , Bolivia: Dice que con el avance de la neurotecnologia, los Neuroderechos son
un conjunto de nuevos derechos humanos que ya se contemplan en la declaracién Universal de
Derechos Humanos, cuyo objetivo es proteger el cerebro y su actividad segin el avance y el
desarrollo de la Neurociencia y la Tecnologia, que los Neuroderechos son una relaciéon con la
privacidad de los derechos de cuarta generacidon y se encuentran sujetados en la necesidad de
asegurar el acceso a la tecnologia, la informacién, la comunicacién a todos los individuos, que, a
través de la comision pueden tomar la iniciativa de la ley modelo y enviarla a cada uno de los paises
miembros del PARLATINO y que cada pais se valla normativizando en seguridad del cerebro sobre
la informacion que posee.

Tema Il Sextorsion:

Maite Orsini de Chile: Sefiala que en Chile tienen una deuda importante sobre todo con los nifos,
nifias y adolescentes, que han extendido el espacio digital como una extension del espacio publico
y las violencias que ocurren en el espacio publico se replican también en el medio digital. Sefiala que
presentaron un proyecto integral de violencia digital que estd hoy dia en primer tramite
parlamentario y lamentablemente en la Comisién de Seguridad que le toca integrar y que ademas
en Chile no cuentan con una ley integral por una vida libre de violencia hacia las mujeres.

Dip. Sara Condory de Bolivia: Dice que es un tema moderno y actual, que en Bolivia tienen la ley
348 para garantizar a todas las mujeres una vida libre sin ningln tipo de violencia en la cual tipifica
17 formas de violencia donde no hay algo especifico sobre lo que es la Sextorsiéon, sin embargo
quieren profundizar mas y conocer las experiencias de otros paises para poder construir algo mas
grande, porque la mujer no quiere estar expuesta a cualquier tipo de violencia y por eso tienen que
trabajar juntas para poder erradicarla.

Sen. Nestora Salgado de México: Comenta que con el actual gobierno han avanzado mucho en el
tema de Violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, la violencia digital, la Paridad de
Género y esas leyes que se han aprobado a favor de la mujer las deja muy contentas esas iniciativas
de ley que se han aprobado.



Dip. Rubén Bacigalupe de Uruguay: Sefiala que es muy importante el tema de los Derechos sobre
la base de lo que tiene que ver con género y que Uruguay ha hecho un esfuerzo muy importante
para generar una politica de género y que hay una ley que se votd en el 2019 donde se logrd un
avance muy importantes, que mas alla de las leyes también tienen dificultades con el tema de las
redes sociales, pero esta convencido que en su pais se ha ido avanzando y seguramente para la
proxima reunidn trataran de tener la ley para alcanzarla a todos los miembros de la Comision.

Dip. Carlos Reutor, Uruguay: Informa que Uruguay viene trabajando desde el 2000 — 2005 a pasos
agigantados tratando de poder garantizar la proteccién de la mujer. Actualmente se estd analizando
una ley sobre acoso laboral a la mujer y actualmente esta en la cdmara de diputados. Sefiala que
hardn un informe completo para enviarlo a la Comisidn.

Dip. Reynel Rodriguez Mufioz, México: Comenta que en la Ciudad de México habia en el 2022 1300
sextorsiones, que en noviembre de 2022 la Camara de Diputados aprobd por 480 votos que se
introdujera a la ley general de acceso de las mujeres de una vida libre de violencia, se le afiadi6 el
concepto de sextorsidon como violencia digital ya aprobado en la cdmara y ahora esta en manos del
Senado.

Tema lll: Derechos Migratorios y refugiados

Sen. Nestora Salgado, México: Dice estar muy contenta porque en el PARLATINO se ha retomado
uno de los temas mds importantes en materia de Derechos Humanos como lo es la Migracidn y que
desde el Senado mexicano estan impulsando leyes que permitan una perspectiva de derechos
humanos porque migrar no es un delito, es un derecho que deben garantizar, la migraciéon impone
desafios a todos los paises y deben emprender un esfuerzo en conjunto, para atender la
problemdtica de la cual se desprende la migracion. Que es importante que desde el PARLATINO
busquen una ley modelo para atender el fenémeno migratorio ya que, si bien todos los paises
cuentan con una ley en la materia, lo cierto es que muchos no cuentan con una legislacién que esté
acorde con los estandares internacionales y con la perspectiva de derechos humanos que debe
contar con una ley para proteger los derechos de los migrantes.

Dip. Maite Orsini, Chile: Informa como estdn enfrentando la crisis migratoria en Chile, dice que
cuentan con una legislacién que recibe solicitudes de refugio en su pais, sin embargo, es
tremendamente dificil acceder a ese estatus, que en Chile entre el afio 2010 y 2021 en Chile hubo
20mil solicitudes de refugio formalizadas y en ese periodo el Estado otorgd solamente 689 y en el
afio 2020 solo 7 y el 2021 solo 19 y si bien cuentan con una legislacién tremendamente rigida resulta
muy dificil de aplicar, sefiala que es cierto que en Chile estan enfrentando una crisis migratoria, que
en los ultimos afios crecié considerablemente y lamentablemente eso ha traido a Chile mucha
Xenofobia.

Sen. Marcos Berlis, Aruba: Comenta que lo que ha pasado en Chile le parece muy fuerte y que todos
conocen la tragedia que sucede en Venezuela y pregunta si ese flujo de migrantes a Chile de es solo
de Venezuela o un pais particular, porque podrian imponer una visa con la que se puede regular la
migracion.

Dip. Maite Orsini, Chile : Dice que el gobierno de Sebastian Pifieira establecid ciertos criterios
regidos para la migracidn respecto de Haiti , sin embargo, fue a Clcuta, frontera entre Colombiay
Venezuela a decirle a los venezolanos que las puertas de Chile estaban abiertas para recibirlos,



entonces las condiciones que se le pusieron a los Ciudadanos Haitianos no se le pusieron a los
venezolanos con un evidente sesgo politico, por lo tanto, tienen una migracion venezolana gigante,
una migracion haitiana un poco mas controlada y una migraciéon colombiana.

Rolando Brison, San Martin: Comenta que hay los derechos humanos de los migrantes, pero
también los derechos humanos de sus ciudadanos. Que en San Martin tienen mucha dificultad y que
estan construyendo nuevas casas para gente que necesita y cuando los migrantes entran por la
parte francesa, tienen inmunidad y pueden entrar facilmente a la parte holandesa, lo que causa un
sentimiento en la poblacion de origen y se preguntan porque los migrantes tienen derechos y ellos
no. Pregunta ¢cdmo manejan esa situacién en los otros paises?

Dip. Reynel Rodriguez Mufoz, México: Comenta que México se ha consolidado como un destino
de personas en busqueda de la proteccién internacional, que en el 2015 habia una cifra pequefia, el
2019 se vuelve una cifra mucho mayor, de 3000 a 70mil refugiados y ahora con la pandemia en el
2020/2021 se eleva a 131mil, sefiala que eso tiene que ver con las politicas de cada pais, los
programas sociales, legislar de manera integral o una forma de desarrollo que pueda detener la
migracion y ese es un reto que tienen los legisladores, pero por supuesto también quienes estan
administrando los recursos federales.

Tema IV: Derechos de Libertad de Expresion:

Dip. Dinorah Barquero, Costa Rica: Comenta que en Costa Rica la Libertad de Expresion se ha
extralimitado por la parte de las redes sociales, que se ha convertido en una gran violencia contra
determinados sectores y se escudan en el anonimato, que en su pais tienen claro que hay que
empezar a legislar sobre la libertad de expresidn ya que lo que se estd dando en las redes, muchas
informaciones son difamatorias e injuriosas que necesariamente hay que comenzar a legislar sobre
esos temas, no para limitar esa libertad de expresidn, sino para que no se convierta en una arma de
agresién de los politicos, empresarios y liderazgos en general.

Sen. Rolando Brison, San Martin: Comenta que en su pais la libertad de expresién estd muy
protegida por la constitucion, en el cddigo civil, pero hay personas que estan usando el derecho de
libertad de expresidn para hacer cosas muy malas, piensa que las leyes de cada pais deben aplicar
la responsabilidad en las compaiiias de las redes sociales y eso seria diferente, si las autoridades se
hacen presente en las redes sociales. Que en su pais aln no se permite, pero es algo que estdn
averiguando como pueden mejorar esa situacién en sus leyes.

Sen. Nestora Salgado, México: Sefiala que la libertad de expresidon debe garantizarse en cualquier
pais, ya que es un elemento esencial para respetar los derechos humanos, que todos los paises
tienen la obligacidn de proteger a los periodistas, que en México las personas dedicadas a proteger
y defender los derechos humanos, asi como las y los periodistas se enfrentan a diversos riesgos de
vigilancia, hostigamiento, de prestigio, robo de informacidn, desplazamiento forzado, amenazas de
muerte, asesinato y desaparicion forzada proveniente de diversos factores, que es necesario que
desde el PARLATINO se retome el tema de Proteccidn de Personas defensoras de derechos humanos
y de los periodistas.

Dip. Maite Orsini, Chile, comenta que la Republica de Chile acoge expresamente la libertad de
expresién asegurando la libertad de emitir opinidn, la de informar sin censura previa, se reconoce
la libertad de expresién como un derecho fundamental para que los individuos puedan participar



activamente en la vida nacional y en particular en la actividad politica nacional y eso debe ser sin
censura previa, ninguna autoridad puede censurar algin medio de produccion y la constituciéon
establece que los medios deben ser pluralistas y no estar concentrados solamente en el Estado y en
un sector de la poblacion. Que la libertad de expresion tiene que garantizarse, pero es hora de que
le pongan limites a la libertad de expresion, porque cuando implica incitar al odio hacia las mujeres,
hacia las diversidades sexuales y a los migrantes, ya no es libertad de expresion.

Dip. Rubén Bacigalupe, Uruguay: Comenta que es un tema muy dificil y subjetivo, que la liberta de
expresion muchas veces se da donde comienza y donde termina sus derechos y donde comienzany
termina los derechos de los demds muchas veces pasa que depende del lugar y del momento del
momento que estén, muchas veces de la via politica, sefiala que la mayoria de los paises de
Latinoamérica tuvieron reprimida la libertad de expresidon porque vivieron dictaduras y luego que
pudieron lograr la democracia en sus paises la carrera de libertad de expresién que por suerte se
dio y que muchas veces es dificil decir hasta donde estd el limite, y en ese sentido son defensores
de la libertad de expresidn, entiende que donde los parlamentos deben actuar y de darle las
condiciones a los jueces de saber y poder distinguir lo que es libertad de expresion con los otros
términos.

Dip. Sara Condory, Bolivia: Informa que en Bolivia el derecho a la libertad de expresion estd
reglamentada en la constitucidon politica del Estado donde le sefialan que las personas tienen
derecho a un ambiente saludable, protegido y equilibrado y el ejercicio de ese derecho debe
permitirle a ese individuo y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos desarrollarse de manera normal y permanente.

Dip. Reynel Rodriguez, México: Sefiala que en su pais tienen la fiscalia especializada para seguir los
crimenes contra la libertad de expresion, sin embargo, de 128 de lugares que ocuparon, pasaron al
180. Se registra un retroceso en la clasificacién mundial de la libertad de prensa en su pais, que
tienen una gran tarea porque las crisis que tienen por varios factores tienen que atenderlas tanto la
camara de diputados como la de senadores y el gobierno

TemaV

Reformas Carcelarias: Politicas carcelarias enfocadas a la mujer

Sen. Nestora Salgado, México: Manifiesta que la construccion y el desarrollo del Sistema
Penitenciario deben caminarse no Unicamente al castigo sino siempre respetando los derechos
humanos, que se han logrado una serie de avances significativos en México para promover los
derechos de las mujeres asi como implementar politicas claras de igualdad de género, deben
reconocer que junto con las desigualdades y discriminaciones econdmicas, culturales y raciales, el
hecho de ser mujer ha sido y sigue siendo un factor vulnerable respecto al acceso a la justicia, que
su sistema de justicia no ha logrado resolver los delitos con eficacia y respeto a los derechos
humanos ni ha podido garantizar un trato digno a las personas privadas de la libertad.

Dip. Maite Orsini, Chile: informa que, de acuerdo a lo informado por Gendarmeria de Chile, en el
mes de marzo de 2023 existen alrededor de 50mil personas privadas de libertad y de ellas, casi 4mil
son mujeres y representan aproximadamente el 8% de la poblacién penal. Estas cifras ubican a Chile
en los primeros lugares del continente respecto a la proporcién de mujeres recluidas en recitos



penitenciarios, aunque ha aumentado en los Ultimos afios superando el crecimiento que muestran
los hombres.

Dip. Carlos Reutor, Uruguay, sefiala que es un tema bastante complejo en casi todos los paises de
la regidn, no solo en el ambito de las mujeres sino especialmente en el dmbito de los varones, dice
que tienen un promedio de mil mujeres detenidas en Uruguay con la misma problematica que tiene
Chile, el 80% detenidas por microtrafico y ellos presentaron hace dos semanas un proyecto de ley
de modificar el cédigo de proceso penal para poder tener sanciones alternativas como prisién
domiciliaria, baja los afios de condena, porque normalmente tienen nifios o algin familiar para
cuidar.

Sen. Nestora Salgado, México: Dice que el sistema penitenciario o carcelario es un tema muy
complejo, que quisiera que se formara una comisién del Parlatino para poder revisar casos de
mujeres ya que hay muchas mujeres encarceladas injustamente.

La presidenta solicita a todos asistir al almuerzo y a la vuelta contintan.

A las 14:35 se reanuda la reunién con la participacidon de la presidenta quien informa que fue
funcionaria por muchos anos y dice que la vida Intramuros de las mujeres es muy diferente a la de
los hombres, ademas de eso el ingreso de las mujeres a los sistemas penitenciarios es
mayoritariamente por trafico de drogas a las carceles, entre paises o por trafico de drogas a lo
interno de la ciudad.

Senadora Nestora Salgado, México: Informa que fue detenida sin tener ninguna culpa, no hicieron
investigacion, fue un caso politico y cuando no hay un delito y la persona es detenida, debe haber
una disculpa publica.

Dip. Maite Orsini, Chile: Sefiala que en Chile estdn trabajando en un proyecto que se llama
“Proyecto Inocente” que durante el estallido muchos jévenes fueron puestos en prision preventiva
y esperaron juicio durante afios y luego fueron absueltos. Que en Chile existe un procedimiento
especial de reparaciéon que sea mas rapido y tenga un plazo determinado. Dice que estaria
disponible para trabajar en una ley modelo sobre un procedimiento especial para las personas
inocentes privadas de libertad.

Dip. Ruben Bacigalupe, Uruguay: Comenta que en Uruguay se hizo un nuevo cddigo de proceso
penal y de un cddigo inquisidor pasaron a un cddigo acusador, tenian un cdédigo donde la
investigacion la llevaba adelante el juez conjuntamente con la policia y los fiscales terminaban
acusando en base a las pruebas que conseguia de la policia y del juez. Que en Uruguay llegd a tener
un 70% de privados de libertad que no tenian condena y esto de alguna forma se ha ido corrigiendo.

La presidenta les informa sobre la reunién de Directiva de Comisiones donde presentara un informe
del primer semestre y se presentan temas para el segundo semestre. A continuacidn, da lectura del
mismo:



PROPUESTA TEMATICA SEGUNDO SEMESTRE 2023

En este documento se enumeran algunos temas para estudio de la Comisién de Derechos Humanos,
Justicia y Politicas Carcelarias, que son producto de propuestas y reuniones previos. Aunque es para
el segundo semestre del afio 2023, facilmente se colige que su abordaje puede trascender ese plazo,
por la diversidad y complejidad de sus contenidos. Como se ha tornado habitual y en procura de
optimizar el trabajo, planteo la opcién de abordar algunos temas en forma virtual y otros mediante
reuniones con presencia fisica, tanto para nuestra comision como en labores conjuntas con otras
comisiones.

¢ Informe actualizado sobre Neuroderechos; incentivar a llevar La Ley Modelo del PARLATINO a los
Parlamentos Nacionales y dialogar sobre el impacto que va teniendo el tema en nuestros paises.
Tema transversal con Educacidon y Seguridad Ciudadana. Se propone reunién virtual para
intercambio de experiencias.

e Declaracién de los derechos humanos en el contexto de la pandemia COVID 19. Verificar si el tema
esta.

e Politicas carcelarias y reinsercion social. -2- — Panorama de la situacién en nuestros paises,
intercambio de ideas y ver si hay cabida para algun aporte legislativo en la materia.

e Violencia institucional. Abordar el tema y retomar el referente a las Defensorias de los Derechos
Humanos en las instituciones Educativas de nivel superior (este tema se expone en la reunion de la
Comisién el 17 de mayo)

e Ley modelo contra el terrorismo (actualizacion).

e Derechos migratorios. Trabajo conjunto con la Comisidn de Asuntos Laborales y prevision social y
otras comisiones que tienen el tema transversal. (Acoso Laboral)

e Pobreza extrema y derechos humanos.

e Derechos humanos y libertad de expresion.

La presidenta coloca el informe a consideracion de los miembros de la Comisién.

La Senadora de México sefala que hay un tema en su pais que es los presos (as) que tienen 17 afios
sin sentencia, los procesos deben ser mucho mas rapido como dice la ley, la justicia rdpida y expedita
La Presidenta le dice que ese tema estd incluido en el tema de Politicas Carcelarias

La diputada Maite Orsini, sugiere agregar como subtema el tema de Prisidn Preventiva

Dip. Carlos Reutor de Uruguay dice que en su pais se cumplen 50 afios que fue golpe de estado y
gue desde el aio 96 en Uruguay se realiza la marcha del silencio dirigida por madres y padres de
victimas, presos politicos y desaparecidos y siempre reivindican que nunca mas y verdad y justicia,

La presidenta que es muy bueno mantener vivo en el corazén de cada uno de los latinoamericanos
de la tierra del fuego hasta el rio bravo, que ningun latinoamericano merece ser victima de una
agresion por un posicionamiento politico, que hay que estar muy atentos porque la violencia no ha
sido erradicada, que sigue vivo en muchos corazones.

No habiendo mas temas a tratar se levanta la sesion.






