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SESION CONJUNTA COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS, ASUNTOS LABORALES Y ASUNTOS
ECONOMICOS
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Siendo las 9:00 am del dia 18 de agosto, inicia la instalacién conjunta de las comisiones de
Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional; Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias y la de Asuntos Laborales y de Prevision Social con la participacion
presencial de los siguientes legisladores y legisladoras:

Comision de Asuntos Econdmicos

Dip. Romina Gémez - virtual (Bolivia), Asambleistas Byron Maldonado y Rafael Lucero de
Ecuador, Sen. Maria Merced Gonzdlez, Gonzdlez (México) Congresista Silvia Monteza Facho
(PerU)Dip. Eduardo Lorenzo (Uruguay)

Comision de Asuntos Laborales y de Prevision Social

Diputado Alfonso Lereté (Uruguay) presidente de la comision, Dip. Aleiza Alcira Rodriguez
(Bolivia), Sen. Ramon Yung (Curacao), Asambleistas Blanca Sacancela y Wilma Andrade
(Ecuador), Sen. Fernando Silva Facetti (Paraguay), Congresista Maricarmen Alva, Diputados
Alfonso Lereté y Alvaro Perrone (Uruguay)

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias

Diputada Virginia Fros (Uruguay) y primera vicepresidenta de la comision, Sen. Alvin Molina
(Aruba), Dip. Sara Kattia Condore Callizaya (Bolivia), Dip. José Luis Toledo Santander (Cuba),
Senadores Amerigo Thodé y Sheldry Osepa (Curacao), Asambleista José Chimbo (Ecuador),
Asambleista Sofia Sdnchez (Ecuador) virtual, Dip. Carolina Beauregard Martinez (México), Sen.
Nestora Salgado (México), Congresista Eduardo Salhuana Cavides (Peru), y el dip. Oscar
Amigo (Uruguay).

El acto de instalaciéon estuvo a cargo del Secretario de Comisiones, Sen. Ricardo Veldzquez y
del Secretario Alterno de Comisiones, Dip. Leandro Avila, quienes dieron la bienvenida a todas
y todos los participantes. Se resalté la participacion de la Ministra de Desarrollo Social, Labor y
Bienestar de Cuarcao Ruthmilda Larmonie.



ACTA REUNION COMISION
DERECHOS HUMANOS
SEDE PERMANENTE

18 Y 19 DE AGOSTO, 2022

El senador Ricardo Veldzquez Meza, secretario de comisiones saludd al diputado Leandro
Avila, a la ministra de Curacao Ruthmilda Larmonie y a todos los miembros de las comisiones
y a los expertos que acompanan el trabajo de las comisiones y a quienes expondran en la
sesion conjunta.

Agradecio el esfuerzo que han hecho por asistir presencialmente y de manera virtual y dijo
que as agendas preparadas, contemplan un blogue conjunto que abordard dos temas que
serdn de gran interés 1. La Migracion y el segundo tema Blockchain, ambos temas si bien son
propios de una u ofra comisidn, son fransversales al trabajo que se viene desarrollando, y por
ello, la pertinencia de que se presenten de manera conjunta.

El senador Veldzquez menciond los temas de la agenda:

Tema |: Migracion que serd expuesto por Jean Philippe Antolin, Especialista Senior Regionall
para Emergencias y post Crisis para las Américas y el Caribe, OIM, con la presentaciéon de:
Grandes movimientos de migrantes vulnerables en las Américas provenientes del Caribe,
Latinoamérica y otras regiones.

Para el Tema Il: Blockhain que serd expuesto por Carlos Ferndndez Guevara, CEO de Grupo
Prides S.A.

El senador Veldzquez dijo que segun los datos claves que presenta la OIM, en el aho 2020
“habia en el mundo aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales, una cifra
equivalente al 3,6% de la poblacidn mundial”’. Es decir, “una de cada 30 personas es
migrante”. “El total estimado de 281 millones de personas que vivian en un pais distinto de su
pais natal en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990 vy triplica con creces la de
1970".

Concluyé diciendo que los eventos que contindan ocurriendo a nivel mundial, siguen
afectado el escenario de estabilidad y las perspectivas de desarrollo de nuestra regiéon. El
trabajo que realicemos en estas sesiones contribuird a marcar el camino hacia soluciones
positivas en estos momentos de desafio. Asiinstald los trabjos de las comisiones y dejo al frente
al secretario alterno de comisiones, el diputado Leandro Avila.

El diputado Leandro Avila saluddéa Giacoppo, Veldzquez y a todos los miembros de la Mesa
Directiva, menciond las tres comisiones que sesionardn que son la de Derechos Humanos, la
de Asuntos Labolares y la de Asuntos Econdmicos. Dijo que se cuenta con 29 parlamentarios,
correspondientes a 11 paises, quienes tendrdn la oportunidad de ver y escuchar a uno de los
invitados especiales, en el tema de la tecnologia en la persona del conferencista carlos
Ferndndez, CEO de Grupo PRIDES, que va a hablar de blockchain y criptomonedas, pues es
un tema que rige y regird el mundo en los préoximos anos. Menciond que la otra conferencia
magistral es sobre el fema migracion, e hizo una reflexiéon...por qué la gente migra, por qué se
va de sus paises Hay una diferencia entre loq ue sean por hacer turismo al que se ve casi
obligado a dejar a su pais. Deseo una exclente jornada de trabajo y que el enriquecimiento
y buen trabajo se lleve a los Parlamentos, pues somos los que tienen mds cercania con la
poblacion y debemos aportar a soluciones a las problemdticas de las sociedades. Explicd que
en el PARLATINO de elaboran leyes modelo, que pueden aplicarse en cada unode los
parlamentos con su idiosincracia y sus circunstancias.
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Acto seguidose introdujo el Tema | en la agenda: Migracion “Grandes movimientos de
migrantes vulnerables en las Américas provenientes del Caribe, Latinoamérica y otras
regiones”.Y se dio lectura al CV del expositor Jean Philippe Antolin, Especialista Senior Regional
para Emergencias y post Crisis para las Américas y el Caribe, OIM, quien agradecié a las
autoridades y parlamentarios, al secretario de comisiones, senador Ricardo Veldzquez y al
diputado Leandro Avila, secretario alterno de comisiones.

Jean Philippe Antolin dijo que si bien la OIM ha colaborado anteriormente con el organismo,
es la primera vez que él participa en el PARLATINO. Proyecto la presentacion ppt y que adjunta
al envio de esta ACTA. Coincididé con lo dicho por el diputado Leaandro, en que es un tema
importante para la regién. Aclara que la presentacion que proyecta la acaban de hacer para
la Conferencia Regional de Migraciones, por lo tanto los datos son, sobretodo, de Panama,
Centroameérica, Norteamérica y el Caribe y aboradard algunas cifras de América del Sur y
dara links a dondese puede consultar mds informacién sobre todo el hemisferio.

Es una presentaciéon colaborativa, ya que la migracion no es el mandato de un pais ni una
agencia, es un tema aboradado de diferentes angulos, pues tal y como se menciond
anteriormente hay mdas de 280 millones de migrantes en el mundo. Reiterd que la presentacion
qgueda a disposicidon de las comisiones. En un pantallazo de los que estd ocurriendo en la
region menciond las rutas de los movimientos de personas, que no son nuevas, la tendecia es
muy clara que van de sur a norte y que pasan por fronteras oficiales y no oficiales de manera
regular e irregular.

Dio cifras sobre lo que pasa en el Darién, que es el lugar donde es mds estrecho en geografia
y que en lo que va del ano (enero a agosto 2022) segun el Sevicio Nacional de Fronteras de
Panamad van 79,450 y la tendencia indica que se llegard a la cifra del ano pasado (2021) de
133,726 o incluso mds. El cambio mds notable es que ano pasado en su mayoria eran de
origen haitiano, que ya venian moviéndose por la region. Este ano se ve que la mayoria son
de origen venezolanos, que muchos de ellos, estdn saliendo desde Venezuela.

Jean Philippe Antolin indico las diferentes tendencias de flujos de migrantes cambia conforme
el andlisis va geogrdaficamente hacia el norte del continente y conforme llegan a México se
presentan opciones de ingreso regular y opciones econdmicas para que el migrante se pueda
quedar en el territorio. Los procesos de Presentacion y Canalizaciéon ante las autoridades
migratorias son parte de las acciones que se aplican para regularizar su presencia en territorio.
AqQui hay un nUmero de ninos, ninas y adolescentes no acompanados, esto es mds notorio en
cenfroamérica. 3Qué estan haciendo los paises? Dijo que hay voluntad de ayudar a los
migrantes, las limitantes, muchas de Ias veces son las leyes o los mecanismos, pues estos no
permiten que estas personas fengan acceso a los servicios publicos como salud, educacion
U ofros. México y Argentina entre otros paises contemplan las visas por razones humanitarias.

Oftro de los fendmenos de la migracién en la regidn es el de Retornos, el mds conocido es la
repatriacion desde Estados Unidos a México, el de Estados Unidos hacia El salvador,
guatemala y Honduras, en los cuales se ve un aumento en las cifras de retorno de ninas, ninos
y adolescentes no acompanados. Otro de los fenomenos son los Retornos no voluntarios hacia
Haiti que se ha incrementado. Habld de las cifras de migrantes desaparecido y fallecidos, que
si bien los hay, no son tan altas como en otras regiones del planeta.
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Muchos paises hablan del flagelo de la migraciéon, y otros hablan del beneficio de la
migracion, tal es el caso de Canadd da visas temporales para trabajos en agricultura, servicios
domeésticos, servicios alimentarios y turisticos entre otros. Otro de los beneficios son las remesas.

Jean Philippe Antolin hablé también de cémo facilitar la migracién para el beneficio de todos:
a través de Modelos de Ley migratorias; acuerdo regionales y Acuerdos Marco para compartir
datos migratorios, unir esfuerzos para la lucha contra la trata y tfrafico de migrantes y facilitar
la cooperacién en temas de preparacion, respuesta y recuperacion de situaciones de crisis.

Para finalizar Jean Philippe Antolin dijo que si las comisiones requieren una presnetacion mads
detallada o con ofro enfoque con mucho gusto participa nuevamente y coordina con
expertos si fuera necesario. Para mds informacion, reportes y tendencias se puede consultar
https://rosanjose.iom.int/es/datos-y-recursos https://www.rdv.info/ y dejé su mail para
contacto jantolin@iom.int

El diputado Leandro Avila agradecid la presentacion de Jean Philippe Antolin y procedié a
darle la palabra al secretario ejecutivo Elias A. Castillo G. quien saludd al senador Ricardo
Veldzquez y al diputado Leadro Avila asi como a los expositores y tos los parlamentarios
presentes en la sala y quienes acompanan de manera virtual. Resalté la presentacion que
hizo Jean Phlippe sobre un tema que es propio de la regién. El fendmeno de la migracion va
en aumentoy es preocupante. Destaco los temas en las agendas de trabajo de las comisiones
y menciond que se contard con la exposicion de la Ministra Ruthmilda Larmonie de Curacao.
Dio la bienvenida a la Casa de la Democracia de ALC.

Se procedié a las preguntas e interveciones de los presentes que se dieron en el siguiente
orden:

Diputado Alfonso Lereté de Uruguay, quien saluda a los integrantes de la Mesa Directiva y
saludé muy especialmente a la Ministra de Desarrollo Social, Labor y Bienestar de Curacao
Ruthmilda Larmonie. Lereté menciond que uno de los subgrupos de trabajo de la comisidon es
sobre migracinon, propuesta del senador José Carlos Mahia, por lo que cnvoca a Jean
Philippe a la reunién de la comisidn que se reunird en los proximos meses. Resaltd que la mi
gracion es un tema que afecta también al cono sur y la vinculacién de este tema con la
seguridad social es muy importante y atane a todos los paises. No planificar el manana con
la la prioridad y el criterio riguroso necesarios es un grave problema que afecta a todos los
paises. Agregd que le complace ver que los temas que estd trabajando la comision pueden
tratarse desde el punto de vista de la migraciéon y que serd siguiendo tema en las agendas de
trabajo.

Jean Philippe agradeci¢ la invitacién y reiterd la voluntad de seguir frabajando y de ver como
podemos vincular el tema migracion con los temas laboral y de seguridad social para
preparlo para frabajarlo.

El asambleista Byron Maldonado de Ecuador, dijo que para paises con economias dolarizadas
como el suyo hay dos tipo de fendmenos migratorios, uno cuando van con el fin de ser
residentes y no envian remesas ver qué mecanismos se pueden implementar para incentivar
la inversidn a sus paises de origen. Dijo que hay que buscar soluciones, podria ser a fravés del
mercado bursatil.
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Jean Philippe dice que no se ha pensado en el un mecanismo a través del mercado bursatil,
y que hay una tendencia de retorno, pues tarde o temprano las familias quieren regresar a
sus paises de origen. Aqui hay un problema de reintegracion socioecondémicamente en la
sociedad de sus paises, no tienen historila crediticio, también hay el retorno de cerebros y
debemos trabajar en facilitar ese retorno e integracion.

La diputada Aleiza Rodriguez Montero de Bolivia, felicitd al expositor, y dijo que desde Bolivia
la migracién ha aumentado por la pandemis y el conflicto bélico, la guerra entre Rusia y
Ucrania agudiza estos desplazamiento de humanos. En el caso de los bolivianos, han
cambiado de destino yendose a Chile y Brasil e incluso Europa. Le preocupa especialmente
los j6venes tienen que migrar por que no hay oportunidades de empleo para ellos, pues se ve
que hay un 90% de jovenes cuya actividad se da en el mercado informal.

Jean Philippe Antolin, dice que el tema de jovenes es un tema en el que se estd trabajando.
Desgraciadamente los programas son costosos y a largo plazo, en el norte se tfrabaja
finanaciado por Estados Unidos pero el centro y sur del continente no tanto pues se carece
de donantes para la implementacion de programas.

El senador Fernando Silva de Paraguay, dijo que en su pais hay una nueva ley de migraciones
que tiene figuras interesantes como la de los apatridas, asilo, extranjero etc...es una ley muy
moderna, pero la situacién en el cono sur es distinta. La migracion se da por razones laborales
ymuchos de ellos en situacién irregular. Esta situaciéon representa una oportunidad de trabajo
por que el migrante iregular no paga impuestos. Preguntd gcdmo prestar servicios al
migrante2 Coémo dar cobertura a los migrantes, sabemos que sin fondos no podemos dar los
mismos servicios que a quienes si aportan, hablando de salud y educaciéon. Reiterd que la
situacion del cono sur tiene una diferencia al resto de la region, y considerd ahecr un
diagndstico separado. Y Acordd compartir el proyecto que trabajan en Paraguay.

Jean Philippe Antolin dijo estar deacuerdo que la naturaleza de la migracién en el sur ha
cambiado y fomd nota de los sugerido por Silva para darle respuesta desde la oficina pais de
OIM.

La senadora Maria Mercedes Gonzdlez de México agradecid a la Mesa Directiva y a los
presentes y dijo que hablard sobre tres puntos torales en migracion 1. Status Quo, 2. En dénde
estamos situados y la migracion como consecuencia de la emergia climdtica. Y 3. La tarea
como legisladores para proteger al migrante. Dio cifras puntuales de México, reiteré que la
emergencia climatica en su pais se manifiesta por una escasez de agua a lo largo del territorio,
y esto resultard en una crisis alimentaria. Menciond algunas acciones que estd realizando su

pais para que los migrantes puedan alcanzar un mejor futuro.

La senadora Nestora Salgado de México dijo que desde el Senado de México se impulsan
leyes que aboradan la migracion con un enfoque de derechos humanos, dijo que es
importante hacer instrumentos para proteger a los desplazados forzados a migrar no solo al
extranjero, si no dentro del mismo pais. Destacd que se retome el tema en los trabajos de las
comisiones pues si frabajamos para prevenir la migracion y el desplazamiento forzado.

Jean Philippe tomd nota de los grandes temas que no son nuevos, migracién, cambio
climatico y desplazamiento interno y dar soluciones duraderas es complicado, normalmente
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se habla de retorno al lugar de origen, reasentamiento o integracion in situ. Desde la OIM
vemos que la movilidad es una solucion.

Diputado José Luis Toledo Santander de Cuba se unid a las felicitaciones al ponente y destacd
que el tema migratorio es tan antiguo como la humanidad misma. Y el fendbmeno del sur
explotado y empobrecido que busca ir al norte. La situacion de habmbre y de carencia hace
dificil detener los flijos migratorios. Habld del caso exponencial de cuba que les ocupa vy les
preocupa, y menciond la situacion econdmica de su pais que tiene anos de asfixia
econdmica.Lospocos avances logrados con algunos gobiernos se echaron abajo y seguimos
sin avanzar en el tema. La voluntad de ayudar al pais se ven en casos como el incendio que
recientemente tuvo una bases inductriales de depdsitos de combustible, donde se recibid
ayuda inmediata de muchos paises, menos de Estados Unidos. El tema migratorio de Estados

Unidos con Cuba se maneja como una herramienta politica.

El asambleista José Chimbo de Ecuador dijo que es importante debatir el tema de migracion
desde la perspectiva de los mds marginados, llamé a la sensibilidad de los gobernantes en
politicas de salud, capacidades docentes etfre otras. Se refierio a la pandemia de la que
estaomos siendo y destacd al personal de salud que atendid la emergencia. Dijo que los
legisladores hacen las poiticas publicas y deben ir a territorio para elaborar mejores
documento y proponer reformas profundas y coherentes basdas en una planificacion, con

implementacion y seguimiento.

El senador Sheldry Osepa de Curazao agradecio las exposicion y de cpntar con la visita de la
ministra Ruthmilda Larmonie. Dijo que como pais estdn en proteger la frontera, pues al ser

parte de Holanda estdn en otra situacion. Dijo que las cifras son impactanates y preguntd
sobre la situaciéon de los paises pequenos en torno a migracion.

Jean Philippe Antolin dijo que en el caso de Cuba donde hay tratados tripartitas llevard las
inquietudes a las oficinas de pais, asi mismo como con la inquietud de Bolivia, donde la
migracién se da mayormente para contar con garantias de derechos. En cuanto a Curazao,
dijo, que en efecto lo niUmeros son impactantes en cuanto a poblacidén migrantes. La OIM
tiene varios programas de retorno voluntario asistido para que puedan retornar y rehacer sus
vidas en sus paises de origen, pero para ello deben haber la voluntad y las condiciones de
retornar.

El senador Amerigo Thodé de Curazao, agradecio la presentacion y solicitd la presentacion.

La congresista de Peru...habld sobre la situaciéon de su pais y la informalidad econdmica que
persiste debido a lo frabajadores ilegales de ofras nacionalidades que estdn tomdndo los
lugares laborales de los nacionales. Dijo que no ve una solucidn clara, no hay inversion, no hay
trabajos y la delincuencia va en aumento, factores que afectan a la situacién general del
pais. Finalizd diciendo que lo que le pasa a Pery, en su mayoria le pasa a la ayor parte de los
paises de la region.

El congresista de PerU Eduardo Sahuana dijo que la migracion implica a millones de seres
humanos y es un tema que debe abordarse con gran responsbilidad como la que hay en el
PARLATINO. El problema tiene causas histéricas y los paises han venido atendiendo con
politicas publicas. Dijo que el PARLATINo es un foro poitico que permite el andlisis de ver qué

6



ACTA REUNION COMISION
DERECHOS HUMANOS
SEDE PERMANENTE

18 Y 19 DE AGOSTO, 2022

politicas publicas son las que funcionan y cudles no, y trabajar como region para atender el
tema de manera plural y democrdtica, pues nos afecta a todos.

La asambleaista Blanca Sacancela de Ecuador felicitd la exposicion y dijo que desde Ecuador
estdn abordando un tema que tiene que ver también con migracion, que es la trata de
personas.

Jean Philippe Antolin hablé de las campanas que se estdn llevando a cabo en toda laregiony
esto es porque muchas de las veces la xenofobia y discriminacion son resultado de miedos.
Las causas migratorias debes estar bajo continuo andlisis para la elaboracién de poiticas
pUblicas que den mejores soluciones y ayuden a dar mejores respuestas a los problemas.
Tomod nota de los trabajos de las comisiones y quedd a disposicion para continuar tfrabajando
con el PARLATINO.

El diputado Leandro Avila agradecid la dispossicion y dijo que en efecto, hay que continuar
fortaleciendo las poiticas publicas que atienden este tema.

Se presentd a Carlos Ferndndez Guevara, CEO de PRIDES quien abordard el tema Il de la
agenda “Blockchain.

Carlos Fernandez, introdujo a Pepper, un robot humanoide que en un intercambio de
preguntas, Pepper definid el bitcoin, que es una moneda digital, cuyas transacciones se
aseguran por el blockchain. El Bitcoin es un sistema de intercambio de usuario a usuario sin el
contro de ninguna autoridad.

Carlos dijo que en el proceso de infercambio de bitcoins nos hay intermediarios. Es decir, estd
disponible para todos y no es propiedad de nadie ni de ningun gobierno. El intercambio de
dinero mediante bitcoin puede darse entre paises sin importar raza, religion, género y sin
ningun costo. El bitcoin es por tanto la primer moneda digital accesible mundialmente, sin
mebargo no es perfecto. No es aceptado en todas partes, no sirve para fijar precios, por su
volatilidad ni fampoco se recomienda para acumular riqueza. Es un logro de la ciencia de la
computacion. Es una revolucion en la era digital, pero debe perfeccionarse aun.

Blockchain es el mecanismo por el cual se protegen las transacciones digitales y provee
mecanismos mds seguros y menciond algunos de las fallas de los sistemas tradicionales que
en algunos casos expusieron datos confidenciales y personales de clientes, en ofras
experiencias se han hackeado sistemas eléctricos, bancarios, de salud entre ofros. Estas
vulnerabilidades son inevitables en sistemas que tienen un punto Unico de fallo y dijo que
blockchain puede eliminar la intermediacion en los pagos e infraestructuras, pero se requiere
de un marco regulatorio blando y una politica pro innovacion para garantizar que las
innovaciones properardn en nuestros paises para el beneficio y seguridad de toda la region.
Se adjunta presentacion ppt a esta ACTA.

Habld sobre la econocmia del bitcoin que surge en 2008 durante la crisis financiera y del valor
del bitcoin y cémo se emiten nuevos bitcoins.

También menciond qué tanto ha avanzado la adopcidn de monedas digitales y lo que dicen
algunos lideres mundiales en materia financiara sobre el tema.
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Carlos Ferndndez habld de la comparacién en rapidez para hacer transacciones, donde el
bitcoin es el mds lento tal y como se aprecia en la siguiente grdfica. Pero a pesar de las
imperfecciones que tiene, la gente utiliza el bitcoin para defenderse de la inflacion; la emicidn
de bitcoins estd limitada a 21 millones, la emision es cada vez mds pequena, pues ya se han
emitido 19 millones de bitcoins, dijo que el Ultimo bitcoin se emitird en el ano 2140.

La historia del bitcoin, mostrada en una tabla muestra qué tan buena inversion ha sido el
bitcoin.

Carlos Fernandez dijo que blockchain es la critografia que garantiza la inmutabilidad de los
datos. La fransparencia de blochain estd garantizada, se pueden ver las transacciones de
manera inmediata. Agregd que blockchain se puede usar para fortalecer la democracia,
pues se pueden hacer sistemas electorales que impiden el fraude, que brinde transparencia,
que sea accesible y de bajo costo; ademds mejora los sistemas de pagos vy la identificacion
de las personas, y blinda cédulas, pasaportes, licencias, certificados de vacunacién entre
ofros documentos oficiales para que ni el estado ni los hackers puedan alterar los datos.

También dijo que se puede utilizar blockchain para logistica, propiedad intelectual, para
tokenizar propiedades, para cualquier ofra cosa en la que sea necesario eliminar el punto
Unico de fallo y que ademds sea inmutable, transparente, validado por varias personas,
empresas o paises usando consenso y no una autoridad central o tercero de confianza.
Abordd los riesgos de las cripfomonedas para el lavados de dinero y el financiamiento del
terrorismo, pues al fratarse de transacciones andnimas pueden ser utilizadas para comercio
ilicito (lavado, terrorismo, narcotrdfico etc.). Sin embrago dijo que si bien las transacciones son
andénimas, quedan registradas en el blockchain y esto puede desestimular a los delincuentes
a usar las cripfomonedas para el lavado de dinero.

Fernandez menciond algunos de los desafios de las regulaciones para Fintechs como que es
una industria nueva y poco conocida y altamente cambiante y las regulaciones de enfrentan
al desfase y la complejidad; también que los mercados y las industrias son imperfectos por lo
que es necesario regularlos para hacerlos justos, fransparentes y evitas los riesgos sistémicos.
La regulacion debe ser coordinada a nivel global y equilibrada entre consumidores e
innovacion pues las tecnologias son trans fornterizas.

Dio el panorama de la regidn en el tema, que se muestra a continuacién algunos casos, y dijo
gue hay que entender lo que estd pasando en estados Unidos para comprender hacia ddnde
vamos como region.

Concluyé diciendo que las criptomodenas llegaron para quedarse y que el blockchain es una
tecnologia que nos permite evitar los riesgos de los sistemas centralizados y sus puntos Unicos
de falla. La regulacién es indispensable, pero debe hacerse con la ayuda de las empresas y
procurando no afectar negativamente la innovacion.

El diputado Leandro Avila agradecié mucho a Carlos Ferndndez y dijo que cuando se estaba
coordinando la conferencia Carlos Ferndndez dijo algo que no dijo hoy, le pidié que contara
suU experiencia personal y sus planes a futuro y qu hiciera una sintesis de Proyecto de Ley
Modelo para gque los miembros del PARLATINO la lleven y adapten a sus paises.
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Carlos Fernandez, conté que en un diario le pusieron el Quijote de computacién, que es un
idealista, lo cual no va muy bien con un empresario, ve las tecnologias emergentes como
oportunidades. No queria comprar bitcoins y si compraba por el banco corria el riesgo de que
le cerraran la cuenta, y fue a fravés de la compra de computadoras instaladas enun
contenedor, lo cual tiene un costo muy alto, por el costo de la electricidad en Costa Rica.
Cree que el bitcoin va a valer mucho y lo guarda para las generaciones futuras. No le
preocupa mucho si cau o sube, ve a largo plazo una inversion.

Y en cuanto al proyecto de Ley Modelo, hard con mucho gusto un estudio comparativo y una
propuesta para el PARLATINO.

Intervinieron en el siguiente orden:

El senador Fernando Silva de Paraguay dijo que es proyectista de una ley en su pais sobre el
tema, y habld sobre que en su pais producen energia electrica y tienen una actividad en
mineria. (audio inaudible). Paraguay ha trabajado de la mano de Ecuador para mantenerse
en la lista positiva de la GAFI. El proyecto de ley del que habld ya estd arpobada y solo estd
en revision un articulo.

Asambleista Wilma Andrade de Ecuador agardecié la oportinidad de ampliar su
conocimiento y que en temas como el presentado por Carlos Ferndndez se epiecen a normar.
Dijo que la conferencia le ayudd a tener ciaro la diferencia entre bitcoin y blockchain. Dijo
qgue en Ecuador, la ley Fintech hubo poca aceptacion, y esto es preocupante. El tema es
importante y en Ecuador apenas el 25% de la poblacion estd bancarizado y dijo que 6 de
cada 10 ecuatorianos tienen acceso a un internet costoso. El uso y la penetracion rwal de la
4G es muy poco. Y si estamos pensando y hablando de la innovacién tecnoldgica, es
necesario facilitar el acceso a un buen servicio de internet y de costo accesible. Considerd

importamte connocer los aspectos positivos sin dejar a un lado los puntos negativos.

Carlos Ferndndez, dijo que no hay que casarse con el bitcoin, hablé sobre el caso de El
Salvador, y dijo que hay que tener mucho cuidado con las carteras digitales. En blockchain
no hay vuelta atrds.

La diputada Aleiza Rodriguez de Bolivia, dij que el tema es muy interesante y que en su pais
estd prohibido, especificamente le alarma la electricidad que requieren los sistemas de
criptoactivos.

El diputado Alfonso Lereté de Uruguay, dijo que el tema amerotd la reprogramacién de la
agenda de trabagjo y dijo que acababa de contactar al presidente del Banco Central del
Uruguay, quien le dijo que recien en el 2021 marco ciertos aspectos para permitir la operacion
y que se estd en proceso la discusion de los marcos regulatorios y que lleva su tiempo.

Habld del apego a las instituciones que viene de anteriores generaciones en el manejo de
recursos econdmicos, en nuestro caso en el Banco Central. Dijo de como a veces, los procesos
son cambios, que tinen su tiempo y puso como ejemplo con el cobro de jubilacion en efectivo
y pasar del efectivo a la tarjeta fue un proceso de convencimiento muy profundo.
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Lereté también dijo que es verdad, que antes del internet, habia un manjeo fuerte de grandes
cadenas e internet pluralizé la informacion, pero la gran direfencia es la credibilidad, por ello
es que la gente sigue yendo a los medios tradicionales.

La relevancia de ofro tema es sobre el tema electoral y elas elecciones, dijo que antes de
existir la tecnologia, en su pais, el sistema electoral de su pais es de los mds garantes del
mundo. Concluyd que si a la tecnologia, pero no hay que dejar la idiosincracia de cada pais
de unlado, pues lo que le da credibilidad.

Carlos Fernandez, dijo que en cuanto al consumo de electricidad en las transacciones de
bitcoin, el consumo es alto, pero se han inventado mecanismos para regular el consumo
eléctrico de las tfransacciones. Estamos en momentos de ver si el futuro cripto es sostenible o
no. En cuanto al tema electoral sigue bajo andlisis, pues dio ejemplos de las percepciones de
fraude en los comisios y dio el ejemplo de un caso de su pais. Los paises en los que hay
desconfianza, el blockchain puede ser una herramienta de confiabilidad.

Fernandez dijo que hay que darle tiempo a las sociedades de procesar las nuevas
tecnologias, hoy los cajeros son de total confianza y uso comun.

Y en cuanto a los medios de comunicacién y la credibilidad, dijo que en efecto, las
tecnologias estan ahiy el uso es gradual.

El diputado Eduardo Garisto de Uruguay y compartio su propia experiencia. Sobre las
debilidades, dijo que estds se van regulando sobre la marcha, pero la constante es la
volatilidad. La seguridad de poner dinero en el banco no sucede en las tran sacciones con
criptoacitivos. Dijo que el Uruguay tiene el tema sobre la mesa. Y solicité a Paraguay la Ley
como insumo que menciond el diputado

El asambleista Chimbo dijo resaltd la importancia del andlisis del tema, pues en su pais tuvieron
una experiencia que generdé mucha expectativa, pero no se conocia al dueno, resulto un
fraude en el que se perdio toda la inversidn, y la mayoria eran empleados publicos, militares,
policias entre otros. Nos preocupa la actividad minera para extraer materiales de la tierra y el
alto consumo eléctrico que esta actividad requiere.

La senadora Maria Merced Gonzdlez, habld de la importancia del blockchain y la necesidad
de adaptarnos a las nuevas tecnologias no solo en materia econdmica, si no de salud, en el
fortalecimiento de la democracia, entre ofros. Como legisladores estamos obligados a
mantener el ritmo de las innovaciones tecnoldgicas y pregunto de qué manera el blockchain
facilita las tareas de la administracién publica.

Carlos Fernandez dijo que la volatilidad es parte de las criptomonedas, la volatilidad genera
expectativa de crecimiento y de inversion. Y clard que es un entusiasta del blockchain. Bitcoin
no puede ser algo que impulsen los paises, pues bdsicamente en los bitcoins se coloca lo que
estd dispuesto a perder, por ello las regulaciones en los paises. El blockchain en cambio, es
una tecnologia en la que creo profundamente y las oportunidades en la administracion
publica son inmensas y menciond dos ded los campos en los que se puede autiliazar, uno, el
de registro de propiedades y dos, en el caso del exoediente médico, pues al aporte en la
fransparencia aplica a todos los campos.
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El diputado Leandro Avila agradecié a Carlos Ferndndez, por su participaciéon, por haber
traido a Pepper que viaja en avidén de carga. Agradecio los aportes en el tema frente a los
delegados de las comisiones derechos Humanos, Asuntos Laborales y Asuntos Econdmicos y
dio por cerrada la sesion conjunta.

ACUERDOS DE LA SESION CONJUNTA:

v' Compartir las exposicidon ppt de ambos expositores.

v Se coordinard la participacion de Jean Philippe Antolin de la OIM para otras comisiones
y en especial la de Asuntos Laborales.

v Se andlizard qué aportes se pueden ir desarrollando con la OIM.

v Carlos Ferendndez dard un estudio comparativo de la regiéon en cuanto al Blockchain
se refiere y que sirva como insumo para una ley modelo.

v Se compartird la ley de Paraguay que mencioné el senador Fernando Silva.

Siendo las 14:30 la Comisidn Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias da incio a sus
trabajos y temas en agenda.

La diputada de Uruguay Virginia Fros, primera vicepresidenta de la comisién dio un saludo y
cedié la palabra al diputado de Panamd y secretario alterno de Comisiones Leandro Avila
quien saludd a la comision y destacd los temas en las agendas de las comisiones reunidas en
Panamd, quienes después de una nutrida sesidn conjunta se reunen de manera individual
para trabajar sobre aportes que se puedan elevar a los érganos del PARLATINO vy
posteriormente se lleven a los Parlamentos que integran el PARLATINO, sean leyes modelo o
algun ofro aporte. El diputado Leandro Avila mencioné que Costa Rica nombrd a la
presidencia de la comisiéon a la diputada Dinorah Barquero y felicitd a la diputada Virginia Fros
por el entusiasmo y su excelente labor frente a la Comision de Derechos Humanos, y la
invitamos a continuar con esa excelente labor.

Se realizd una ronda de presentacidon que a continuacion se detalla:

Diputado Oscar Amigo de Uruguay, y dijo que es la primera vez que asiste al PARLATINO y que
la sesion conjunta de la manana le fue muy interesante.

Congresista Eduardo Salhuana de Pery, dijo estar encantado de estar en esta comision.
También es la primera vez que participa del PARLATINO.

Senador Amerigo Thodé de Curazao, dijo que lleva participando en PARLTINO desde el 2010.

Senador Sheldry Osepa de Curazao, dijo que trata de aportar lo mds posible en los tépicos
que le interesan y le gustan y que se puede lograr mucho en la comision.

Senadora Nestora Salgado de México, dijo que es un gusto y un honor volver a estar en la
comisidon, para aportar y mejorar el tema y la problemdatica de nuestros paises. Expresd su
particular interés en el tema de neuroderechos.

Senador Alvin Molina de Aruba agradecid la oportunidad de estar en la sesion de la comision.
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Diputado José Luis Toledo Santander de Cuba, presidente de la comision de asuntos
Constitucionales y Juridicos de la Asamblea Nacional del poder Popular de Cuba y tiene mds
de 10 anos participando de la Comisidon de Derechos Humanos del PARLATINO.

La diputada Sara Condori de Bolivia, dijo que serd bueno el infercambio de experiencia que
se tendrd en la reunién para seguir tfrabajando desde la comision.

Asambleista José Chimbo de Ecuador, destacd la importancia de profundizar el debato de
los derechos humanos porque es tema transversal por el bien del mundo vy la justicia.

Diputada Carolina Beauregard de México, quien dijo que es la primera vez que asiste la
PARLATINO vy dijo de estar contenta de estar y pertenecer a esta comision que es fransversal
y muy importante para todos los temas de la agenda politica.

Acto seguido se solicitd el nombramiento de un secretario relator para la sesion, la diputada
Carolina Beauregard de México menciond que idealmente el secretario relator sea alguien
gue ya haya estado en reuniones anteriores y postuld al asambleista José Chimbo de Ecuador
para dicha tarea, alo cual se votd por unanimidad. El secretario relator tomé lugar en la mesa
principal de la comision y se continud con lo frabajos.

La diputada Fros presentd y dio lectura a la hoja de vida del, Dr. Marcelo Bauzd Reilly
(Uruguay) Presidente de la Federacion lberoamericana de Asociaciones de Derecho e
Informatica (FIADI), documento que se adjunta a esta ACTA quien abordard el tema lll de la
agenda, Neuroderechos.

El Dr. Bauza, conectado virtualmente, dijo sentirse muy honrado en hablar con los
participantes de la comisidon. Bauza menciond que los marcos juridicos sobre el neuroderechos
aun no existen en el mundo, que es un tema muy novedoso y de gran interés.

Dentro de los puntos abordados por el dr. Bauza se adjuntan diapositivas de la exposicion
que se adjunta a este documento:

+«» El CEREBRO HUMANO... una de las dltimas fronteras del conocimiento cientifico, que ha comenzado a
develarse y conquistarse fuertemente recién en los Ultimos treinta afos.

¢ El desarrollo de la/s NEUROCIENCIA/S nos asoma a la comprensién de la mente y por tanto el
comportamiento, del ser humano. En ese sentido debe considerarse como la madre de todas las otras
revoluciones del conocimiento humano, ya que todas ellas tienen asiento —finalmente- en las capacidades
psiquicas de los seres humanos desarrolladas histéricamente hasta hoy.

%+ El prefijo “neuro” se expande a varias disciplinas y campos del conocimiento, la ciencia, y la técnica:
+ Biomedicina: neurobiologia, neuroanatomia, neurologia, neurofisiologia, neuropsicologia, neuropsiquiatria,
neurofarmacologia.
+ Ciencias Sociales: neuroderecho, neuropolitica, neurocriminologia, neuroeconomia, neurosociologia,
neuromarketing, neuropedagogia, neurodidactica, neuroeducacion, neurocultura.
+* Filosofia y Humanidades: neurofilosofia, neuroética, neuroepistemologia, neuroestética, neurolegion.

% Cuando se ponen en juego las neurociencias con la técnica, pasamos a hablar de NEUROTECNOLOGIAS.
Para el foco en que nos encontramos, un abanico de técnicas conocido bajo el nombre BCI (Brain and
Computer Interface), que refiere a sistemas computacionales con capacidad de adquirir senales cerebrales,
analizandolas y volcandolas en comandos de salida y dispositivos a diversos fines.
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ETICA DE LA NEUROCIENCIA:Aborda las cuestiones éticas, legales y sociales que surgen cuando los
descubrimientos cientificos sobre el cerebro se llevan a la practica médica, requiriendo interpretaciones
legales y politicas sanitarias y sociales. Se debe resolver y apoyar lo bueno, lo correcto, el limite de una
invasion indeseable, la preocupante manipulacion.

En ética importa precisar también qué es lo que no se debe hacer. Pero del mismo modo importa y mas
el “principio de beneficiencia” (obligacion moral de beneficiar a la humanidad). El limite también lo da el
“principio de maleficiencia”.

NEUROCIENCIA DE LA ETICA: Se enfoca en las “funciones ejecutivas” (capacidades mentales
requeridas para vivir una vida personal con autonomia intelectual y mora, capaz de plantearse metas y
llevarlas a cabo, tener un comportamiento social adecuado y responsable); dirigen las acciones
gestionando todos los recursos mentales, procesos cognitivos y afectivos, para resolver problemas de
vivir en comunidad y lograr una vida mas feliz. Autoconciencia, libertad, responsabilidad, culpabilidad,
empatia son procesos mentales complejos estrechamente relacionados con las funciones ejecutivas.

% La atencién juridica mayor en materia de NEUROTECNOLOGIAS esta puesta en que algunas de estas
técnicas no se limitan a “leer” el cerebro ofreciendo una neuroimagen del mismo, sino que pueden
introducir cambios (o sea “escribir”), modificando patrones existentes naturales del individuo.

+¢ Estos cambios pueden ser benéficos para el ser humano sometido a dicha técnica (ej. recuperacion de la
memoria en tratamientos de Alzheimer), pero también el individuo puede resultar moldeado desde
afuera en sus intenciones, decisiones y acciones, perdiendo conciencia de su propio yo.

+¢ Paradojalmente las tecnologias invasivas (implantes), pueden resultar mejor regulables por estar cercanas
al ambito de la salud que esta hiperegulado. Mientras que frente a las otras técnicas, las no invasivas
(productos electrénicos de consumo), existe el peligro de llegar tarde y mal con la regulacion. (ejemplo
del teléfono movil y los menores de edad).

¢ Hay riesgos centrales, basicos, a los que prestar atencion. El primero de ellos es todo aquello que
implique transformar la naturaleza humana, mediante la interconexion del cerebro con un dispositivo de
computacion. Existe consenso que no se puede rechazar de plano este tipo de intervencion y su uso
terapéutico en el campo de la salud, dado los extraordinarios beneficios que supone. Aqui juegan dos
garantias basicas: las exigencias provenientes de la lex artis y el “consentimiento informado”.

+¢ El problema es qué hacer fuera del uso terapéutico. Los ejemplos abundan: marketing, politica. ..
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iQue tutelar como ‘“neuroderechos’?

|- La integridad mental

» Cuando un riesgo es difuso, todavia en etapa de estudios y sobre todo dificil de distinguir el caso bueno del
caso malo en la totalidad escenarios posibles, el derecho tiene una herramienta, que son los principios de
prevencion y precaucion. El primero apunta a exigir la evitacion del riesgo, el segundo a adoptar todas las
medidas necesarias para contenerlo a través de medidas protectoras, atiin no habiendo contenido cientifico
asentado (como puede ser el caso).

» Ambos principios juegan en este caso, en especial el principio de precaucion que en concreto protege la
salud mental individual y publica de la ciudadania. Lo que en materia de integridad mental es exigible dada
la envergadura y dudosa reversibilidad de algunas de estas intervenciones cerebrales.

» Por lo tanto es dable proponer la restriccion de aquellas neurotecnologias de implante, para que se
circunscriban al uso terapéutico y con caracter limitado a reglamentar, en especial sus contenidos, grado de
exposicion, y resultado reversible cuando ello sea del caso exigir.
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2 - La privacidad e indemnidad mental

Los datos neurobiolégicos estan en la érbita de los datos personales, protegible desde hace afios por tratados
internacionales y leyes nacionales.

Proteccion reforzada bajo el status de “datos médicos” que caen en la categoria de datos sensibles.

Y al mismo tiempo atribuyéndole, ya no a la informacion cerebral sino al propio cerebro en un todo, la condicién de
drgano o tejido humano. Lo cual lo hace caer también bajo las normas de control y limitacién de su tréfico, y la
prohibicién de explotacién con dnimo de lucro.

Al considerarse datos personales, se les aplica como dije el marco regulatorio pertinente a ese respecto.
Posiblemente lo mas importante lo relativo a “consentimiento informado” con todas sus especificidades que excuso
ennumerar (ver ley uruguaya 18.331 como ejemplo). Pero simultdneamente deberian incluirse otras previsiones.
Por ejemplo restringir la captacidn directa de este tipo de datos, la opcién por defecto de no compartirlos, y unas
minuciosas explicaciones sobre el uso que se dara a los datos y por cuanto tiempo, asi como un disefio exigente de
los procesos en juego (captacion, almacenaje, tratamiento).

3 — Identidad y autonomia

La manipulacidn que se abre con estas técnicas no es necesariamente maleficiente. Puede favorecer al individuo
(casos de Parkinson, Alzeheimer, patrones de atencidn...). Sin embargo, en tales u otros casos puede conducir a
que el individuo pierda el reconocimiento de su propio yo, su individualidad, el contexto temporal y espacial en que
se encuentra, y cualquiera de las cualidades que lo hacen verse y reconocerse a si mismo como tal.

Esta en juego aqui la libertad de conciencia o pensamiento, y la libertad de eleccion de las propias acciones, matriz
de las restantes libertades y, en definitiva, de otros muchos DD.HH.

Nuevamente aparece importante la exigencia del consentimiento informado, con expresas instrucciones referidas a
los potenciales cambios de identidad , estados de animo, emociones y personalidad que puede arrojar en quien
somete a esta técnica, caracter reversible o no de tales cambios, opciones y consecuencias de interrumpir el
tratamiento, etc.

En relacidn a este punto, y como muchas o todas las pautas que venimos analizando, las hipétesis mas
transgresoras pueden merecer el encuadre del derecho penal. En este caso precisamente como atentado contra la
dignidad e inteeridad del ser humano.
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3 — Identidad y autonomia

La manipulaciéon que se abre con estas técnicas no es necesariamente maleficiente. Puede favorecer al individuo
(casos de Parkinson, Alzeheimer, patrones de atencion...). Sin embargo, en tales u otros casos puede conducir a
que el individuo pierda el reconocimiento de su propio yo, su individualidad, el contexto temporal y espacial en que
se encuentra, y cualquiera de las cualidades que lo hacen verse y reconocerse a si mismo como tal.

Esta en juego aqui la libertad de conciencia o pensamiento, y la libertad de eleccidn de las propias acciones, matriz
de las restantes libertades y, en definitiva, de otros muchos DD.HH.

Nuevamente aparece importante la exigencia del consentimiento informado, con expresas instrucciones referidas a
los potenciales cambios de identidad , estados de dnimo, emociones y personalidad que puede arrojar en quien
somete a esta técnica, caracter reversible o no de tales cambios, opciones y consecuencias de interrumpir el
tratamiento, etc.

En relacidn a este punto, y como muchas o todas las pautas que venimos analizando, las hipétesis mas
transgresoras pueden merecer el encuadre del derecho penal. En este caso precisamente como atentado contra la
dignidad e integridad del ser humano.

] . . o 7
4 — Igualdad y no discriminacion
Estamos en zona de Inteligencia Artificial. Y una de las primeras cosas que ensefia esta novisima puesta en estudio y

regulacion juridicos, es impedir los llamados sesgos algoritmicos, que son justamente los que conspiran contra
decisiones y consecuencias violatorias de la igualdad y el principio de no discriminacién.

En igual medida importa el acceso equitativo a estas tecnologias por toda la poblacién.

Importa distinguir el uso terapéutico o curativo, que permite a una personal superar o paliar un déficit organico, del
tratamiento no curativo sino meramente expansivo, de mejoramiento fisico (cognitivo , mental o emocional).

Esta segunda clase de usos (tratamientos de mejoria pero no curativos) son los mas dificiles de regular. Porque atras
de objetivos loables esconden problemas secundarios de enorme trascendencia (justicia social, equidad). No tiene
parangon con vender un frasco de proteinas o vitaminas.

El dr. Bauza habld sobre la declaracion del PARLATINO sobre neuroderechos y la pertinencia
de continuar abordando el tema. Menciond algunas fuentes de consulta y aprendizaje del
tema, reiteré que Chile ha sido el primer pais en Latinoamérica en abordar el tema vy
menciond otros proyectos sobre el tema en paises que pueden ser de interés de la comision.

La diputada Fros agradecio la participacion del Dr. Bauza, y dijo que es un honor contar con
expertos de su nivel en la comisidon y el orgullo que representa que para su pais.

Intervenciones en orden de participacion:
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La senadora Nestora Salgado de México, se refirid a lo novedoso del tfema y que, en México
se ha hablado poco al respecto. Resaltd la declaracion del PARLATINO y dijo que debe
tenerse presente en la elaboracién de los aportes que desde el PARLATINO y sus comisiones
se trabajan. Destacd que hay una necesidad de incorporar este tema en las legislaciones
nacionales para la proteccién de los que se estd pensando y proteger lo que se genera en
nuestros cerebros. En el marco de la crisis sanitaria es fundamental unir esfuerzos para proteger
los derechos humanos. Reiterd su interés por el tema y de infroducirlo en la legislacién de su

pais.

El dr. Bauza, se dirigié a la comisién y dijo que aprovecharia para dar la primicia de que en
octubre del 2022 va a tener lugar en Monterrey, México, un congreso de derecho e
informdtica donde el tema de neuroderechos va a ser tfratado, dijo que la academia se estd
moviendo y no se observa mucho movimiento a nivel politico en la regién, pero si a nivel
académico, que son las fuentes de conocimiento mayor y de impulso del tema.

La diputada Fros solicité al dr. Bauza el programa de mencionado evento.

El asambleista de Ecuador José Chimbo resaltd la importancia de los avances en el tema de
neuroderechos para ir frabajando en cada uno de los paises para estar al ritmo de los avances
tecnolégicos y su desarrollo. Solicitd la presentacion del Dr. Bauza.

La diputada Fros dijo que compartird la informaciéon y desde la comision hay pensar en una
ley modelo de neuroderechos, que en un trabajo transversal con otras comisiones se eleve a
los érganos del PARLATINO.

El diputado Oscar Amigo de Uruguay, dijo estar de acuerdo con la propuesta y que también
debe trabajarse el tema de una cuarta o quinta generacion de los derechos humanos, y
resalté el peligro y la necesidad de concientizar sobre la evolucién por el peligro que pudiera
representar. Dijo que es muy interesante lo planteado por el dr. Bauza y reflexiond lo planteado
por el Dr. Bauza sobre el peligro que implica la utilizacion desde el mercado de esta tecnologia
y estos conocimientos y la ética con la que se aplicard. Solicitd incluir lo que estd trabajando
Chile en la materia como insumos del frabajo de la comision.

El congresista Eduardo Salhuana de Pery, agradecié la exposicion del dr. Bauza, que hizo ver
las posibilidades que hay pero también los grandes riesgos, y sugirid que los expertos que han
participado en el PARLATINO sean un apoyo para el proyecto de ley y asi pueda llevarse a
cada uno de los paises un documento sdlido, pues en su pais la informacién al resoecto es
escaza y seria bueno que desde el PARLATINO se logre este aporte para el bien de los
ciudadanos de la regién.

Dr. Bauza dijo que hay un grupo de personas trabajando sobre el tema, que en la regidon hay
aportes importantes y la FIADI es un ejemplo de ello, pues reUne expertos que estdn dispuestos
a colaborar con un organismo como PARLATINO. Y quedd a disposicion de la comision.

La diputada Fros agradecidé nuevamente al dr. Bauza y pasé al tema de la violencia
institucional, que se abordard con mayor profundidad en una reuniéon virtual de trabajo
posteriormente.
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La senadora Nestora Salgado contribuyd a este tema y compartié experiencias de su pais en
el tema de violencia institucional y menciond la importancia del tema ya que se puede
afectar a una o varias personas, por una fuerza mal ejercida por instituciones del Estado, uno
de los grupos mds afectados a nivel mundial es el de las mujeres. Es necesario emprender
acciones para eliminar la violencia institucional en nuestros paises y los aportes que, desde el
PARLATINO se hagan, ayudan a trabajar el tema en nuestros paises.

El diputado José Luis Toledo de Cuba dijo que el tema puede ser enfrentado varias formas, la
primera con una ley marco y dotar las leyes del instrumental requerido para implementarlas,
asi como desarrollar normas de proteccion y garantias de los derechos humanos. Habld sobre
la experiencia de Cuba.

La diputada Fros, dio la palabra a la diputada de Costa Rica Dinorah Barquero, recientemente
designada presidenta de esta comisién, quien saludé de manera virtual desde a la comision
y expreso su voluntad de trabajar con la comisidn para aportar al trabajo que esta comisidon
viene desarrollando.

La diputada Fros agradecioé a la presidenta y le dio la bienvenida a la comision.

La senadora Salgado, retomo el tema y dijo que ella es un claro ejemplo, pues fue victima de
una persecucion politica y habld de situaciones especificas que han ocurrido en su pais.
Menciond que se debe frabajar en cdmo combatir la violencia institucional y la violacion de
los DDHH, 3codmo continuar trabajando en las politicas carcelarias de nuestros paises? Sugiridé
darle seguimiento en las agendas legislativas a estos temas.

El diputado Oscar Amigo, mencioné que los paises tienen experiencias comunes que se
pueden compartir y que seria importante discutir el tema de los derechos humanos y el uso
de la violencia institucional por parte del Estado; ofro tema seria el andlisis al sistema
penitenciario y los sistemas carcelarios, para ver como se puede aportar en la mejora de estos
sistemas desde una perspectiva integral a los derechos humanos. La perspectiva tedrica se
ha avanzado mucho, pero en la practica no tanto. Seguramente el proyecto que se trabaje
serd integral y general que pretenda atender las necesidades de la region.

La diputada Carolina Beauregard de México, habld de la experiencia de su pais y dijo que en
ocasiones los presos son olvidados y mucho menos se les prepara para reintegrarse a sociedad
y si no hay una politica efectiva para la reinsercion social, las consecuencias se pagan
fuertemente.

La senadora Salgado dijo que el tfema es importante y que se han logrado recomendaciones
de la ONU sobre el tema, pero los gobiernos, en ocasiones, han hecho caso omiso, sugirid
trabajar para realmente impulsar estas recomendaciones y para que sean ejecutadas vy
menciond su Caso.

La diputada Fros dijo que el tema de politicas carcelarias y la reinsercion se pondrd como
tema para las siguientes reuniones de la comisidon en el cronograma del 2023.

El congresista Salhuana dijo que el tema de la violencia institucional es complejo. El tema de
marginalidad y vulnerabilidad de ciertos sectores sociales donde se ve un niUmero alto de
mujeres afectadas no puede dejarse a un lado, esto también es violencia institucional. La
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corrupcién también viene siendo una violencia institucional, asi el enfoque deberd abordarse
ampliamente e el proyecto de ley.

El asambleista José Chimbo dijo que es importante andlizar la violacién institucional en cada
uno de nuestros paises y como legisladores velar por que no se vulneren los derechos
humanos, y menciond casos de Ecuador.

La diputada Fros dio la palabra a José Chimbo quien retomé el tema |l de la agenda de
neuroderechos y dijo que en su pais no hay avances y que toca trabajar en este novedoso
tema para generar iniciativas para proponer proyectos en nuestros paises.

Se pasa al tema de la Declaracién de los derechos humanos en el contexto de la Pandemia
por COVID-19.

El diputado Oscar Amigo, sugiere que se aborde posteriormente una vez que los paises hayan
hecho aportes y se tenga un documento base.

La diputada Fros propone que el tema de violencia institucional y tema de la declaracion se
trabajen en una reunidon de frabajo virtual, en donde los paises hagan llegar sus aportes y
después redactar una propuesta para que en la reunidn de directivas se presenten los
documentos trabajos y finales para aprobacion de los érganos del PARLATINO.

El tema de Migracién fue tratado en la sesidbn conjunta, que se resume en la primera parte de
este documento.

El diputado Oscar Amigo, sugirié trabajar el tema posteriormente por que desde sus paises no
se les dio insumos.

La diputada Fros, dijo que el tema ha sido abordado ya anteriormente y sugirié tener reuniones
virtuales para tratar los temas de violencia institucional y el tema de la declaracion en el
contexto de la pandemia.

El diputado José Luis Toledo de Cuba dijo sobre el tema V de la experiencia de los paises en
el contexto de la pandemia y habld sobre la experiencia de su pais en el tema de la garantia
a la salud a todos los ciudadanos de su pais; la vacunaciéon y los procesos en los estudios de
la aplicacion de estas. Dio cifras de su pais entre ellos que desarrollaron 5 vacunas.

La senadora Nestora Salgado retomod el tema de los DDHH y dio diversos ejemplos de cémo
se han visto vulnerados los derechos humanos en este contexto en México, cdmo la violencia
en el hogar se incrementd en el contexto de la pandemia. Habld sobre el compromiso que
debemos tener todos los paises para frabajar en proteger los DDHH y reconocid la importante
labor del personal de salud que en todos los paises han antepuesto sus vidas para salvar a
muchas mds vidas.

La diputada Fros habld sobre el tema de vacunacién en su pais que a estas fechas, dijo, ya
se cuenta con la cuarta dosis y los ninos también ya estdn vacunados, se contd con test
gratuitos, y menciond que ningun nino ni ningun adolescente dejaron de tener clases, el plan
CEIBAL permitié tener conexidon completa, no se cerrd el comercio y la seguridad social cubria
la ausencia de quien no podia ir a trabajar. Se cuidd a la poblacién, destacé el aporte de los
funcionarios publicos, poniendo un ejemplo al mundo para que ningUn uruguayo se quedara
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sin salud, sin médico, sin vacuna y sin apoyo. Dijo lo orgullosa que se siente de ser uruguaya,
pues sin salud, no se puede lograr nada.

El congresista Eduardo Salhuana de Pery, dijo que el Estado adquirié la vacuna y se hizo un
proceso masivo, sin embargo, la pandemia mostrd la magnitud de las carencias en el sector
salud y educacion. El tema del empleo afectd, pues el comercio fue prdcticamente cerrado.
Hizo referencia al personal médico y la importancia de reconocer a los trabajadores de la
salud en el complejo panorama de la pandemia.

La diputada Carolina Beauregard menciond que no hubo test masivos en su pais. También
menciond lo ocurrido en la educacion, resaltd también la labor del personal de salud quienes
no contaban con todos los recursos materiales para trabajar. También habld sobre el tema de
la vacunacion y resaltd la importancia de estos foros como el PARLATINO vy lo enriquecedor
del infercambio de experiencias.

En Curazao, dijo el senador Sheldry Osepa que el proceso de vacunacion y la discusion iba
mas sobre cudl deberia ser la vacuna. Compartié la experiencia en su pais y el apoyo a los
comercios. Los apoyos, que fueron muchos, endeudaron al pais y ahora enfrentan la situacion
de pagar esta deuda.

La diputada Sara Condori de Bolivia habld sobre el baso de su pais y lo enriquecedor que es
el compartir experiencias. La primera accion fue dar por finalizado el ciclo escolar, ahora con
el nuevo gobierno se ha logrado estar colocando la 4® dosis entre ofras cosas. La educacion
y la salud no tienen tintes politicos y la pandemia trajo consecuencias devastadoras en la
salud, en lo académico y lo econdmico.

El asambleista José Chimbo habld de la leccion que dio la pandemia a su pais (Ecuador) vy las
complejidades de acceso a la tecnologia para dar contfinuidad a la educacion. Agregd
sobre las bondades y fortalezas de la medicina tradicional que también se practicd para
combatir la pandemia. Reconocid el gran esfuerzo del personal médico también.

El senador Alvin Molina de Aruba, dijo que la situaciéon de su pais es muy similar a lo que pasd
en Curazao. Holanda hizo prestamos fuertes para subsanar la situacién, y ahora Holanda
quiere cobrar la deuda, no solo econdmicamente, si no interfiiendo en las decisiones del pais
a todos los niveles, incluso a nivel parlamentario, si bien se agradece la ayuda, no se puede
permitir que intervengan en las decisiones del pais. Esa es la situacion que enfrenta su pais,
puntualizé.

Siendo las 18:30, la diputada Virginia Fros dio por terminada la sesién y agotada la agenda de
trabajo.

ACUERDOS:

1. Convocar a una reunion de trabajo de la comision de manera virtual para tratar los temas
de violencia institucional y la declaracién de los derechos humanos en el contexto de la
pandemia, para lo que se requiere:

a)aportes de los paises
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b)una vez se reciban los aportes, trabajar en un documento base de declaraciéon que se
trabaje en la reunién de trabajo y de igual forma el tema de la violencia institucional para lo
cual se compartiran los documentos de informaciéon que la senadora Maria Rosa Martinez
distribuy6 en la reunion anterior.

2. Colocar en los temas de las agendas los temas de politicas carcelarias y la reinserciéon
social.

3. Compartir informacién sobre neuroderechos con las comisiones que tienen fransversalidad
en el tema y asi poder trabajar en un aporte de las comisiones en el tema. Se distribuira la
Declaracion del PARLATINO sobre el tema.

4. Solicitar a Chile los insumos legislativos en tema de neuroderechos y se compartirdn con la
comision.
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