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I. INTRODUCCION

Estamos en un contexto de acelerados, profundos, diversos e interconectados cambios que
estan impactando en de manera significativa, novedosa y disruptiva en la forma de vivir, trabajar,
producir y relacionarnos, tanto a nivel de las practicas como de los paradigmas y sistemas de
valores. A modo de un primer ejemplo, por primera vez en la historia de la humanidad (hasta donde
conocemos hoy), nos toca interactuar con entidades ‘inteligentes’ que entran dentro de la
denominacién de inteligencia artificial. Esta ha venido evolucionando de manera exponencial, con
cambios cada vez maés rapidos y disruptivos en términos, ya no de décadas como venia siendo
desde la mitad del siglo pasado, sino de lustros al principio del siglo XXI, y ahora en afios y meses.
Este ritmo del cambio marca una diferencia cualitativa en el abordaje de las problematicas con
requerimientos para su comprension que no estan dentro de las capacidades principales en las que
hemos sido formados y entrenados. Tampoco forman parte usual de las capacidades instaladas en
las instituciones y organizaciones. Los Parlamentos no son una excepcion en esta generalidad.

Al caso de lo que la Inteligencia Artificial y otras tecnologias emergentes implican como
vectores de novedad y disrupcién en multiples &mbitos (sumado a lo comentado en parrafo
anterior, las implicancias en la automatizacion, obsolescencia y surgimiento de nuevos trabajos),
hay también otras forzantes de cambio, como es la presion sobre los limites planetarios que
requiere de acciones anticipatorias, adaptativas y resilientes inmediatas; o los contextos de
vulnerabilidad social cada vez mas intenso con la gran amenaza de que nuevas problematicas se
superpongan a las ya existentes; la creciente amenaza de guerra nuclear que requiere de una
consciencia extrema de anticipacion responsable, por mencionar solo algunos titulares de
problematicas sustantivas de nuestros tiempos.

Lo cierto es que pasa a ser cada vez mas importante aprender a integrar conocimientos,
destrezas y metodologias que permitan desarrollar y fortalecer capacidades y competencias
anticipatorias, tanto a nivel individual como colectivas en instituciones y a nivel extenso social. Y
esto tiene relacion con comprender el ‘cambio’, tanto en sus dindmicas como en cuanto distincion
entre grados diferentes de lo ‘conocido’ y lo que esta surgiendo como cualitativamente diferente
y sus implicancias (“expansion ontologica”, Tuomi, 2012; “incertidumbre ontologica”, Lane and
Maxfield, 2005; “crisis epistemoldgica”, Maclntyre, 1977) y como esto se vincula con la toma de
decision.

Para la realidad de ’contexto de época’ que nos toca vivir, ya no se trata solamente de
contar con pensamiento, herramientas y acciones para el ‘largo plazo’ imaginado a partir de
proyecciones y extrapolaciones mas o menos lineales y dentro de sistemas simplificados, sino que,
se vuelve imperativo aprender a ‘dar sentido’ a lo nuevo que esta emergiendo en cuanto procesos
que requieren manejarse en la incertidumbre, sorpresa, ambigtiedad y complejidad ‘en el aqui y
ahora’, asi como en sus posibles trayectorias de evolucion compleja.

Esto nos coloca con la doble necesidad, la de un cambio de paradigma (de simplicidad a
complejidad, Morin) y la de incorporar nuevos enfoques para comprender el cambio en los
términos del cambio (Miller, 2018; Garrido, 2020) . Esta necesidad de contexto es relativamente
nueva, por lo que necesitamos una adaptacion en algunos casos, llegando en maltiples otros a la
necesidad de crear nuevos enfoques y herramientas adecuadas a la especificidad de estos
contextos, naturaleza de los fendmenos/problemas y de los propoésitos planteados.

“En un mundo de cambio constante, la ética y los valores conformaran la base
inmutable sobre la que todo lo dem4s seguir4 transformandose”.’

L ALBARRACIN, Hilario. La era de las personas. KPMG-2030. “Claves para la nueva década”. 2020. En:
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Hay un aspecto de ’anticipacion responsable’ que nos interpela a accionar para un mundo
que coloque el bien comun y los valores éticos en el centro de una convivencia mas armoniosa y
colaborativa, antes que el punto de no retorno que tenemos ‘a la vuelta de la esquina’ haga que
nuestros intentos sean lastimosamente futiles. Para ello necesitamos capacidades y competencias
anticipatorias en base a un ‘uso del futuro’ alfabetizado.

Los desafios son cada vez mayores. Como humanidad estamos en un momento
historico que nos interpela a dar lo mejor de nosotros. Hemos logrado un alto desarrollo
de conocimientos, en particular cientifico tecnoldgicos que prometen alcances
inimaginados, y, por otro lado, una creciente dificultad para entendernos y generar
acuerdos, viendo las diferencias como opuestos excluyentes con mucha dificultad para
interactuar. En uno y otro caso el futuro esta directamente involucrado a través de nuestra
capacidad de generar sentido de manera compartida. La invitacion es a que los
Parlamentos nos comprometamos en Traer el Futuro al Presente para contribuir a crear
los mejores mundos posibles. PARLAMENTO DEL URUGUAY. Il Cumbre Mundial
de Comisiones de Futuros a realizarse en Montevideo, Uruguay, del 25 al 27 de setiembre
de 2023.

II. ANTECEDENTES

América Latina se ha destacado en la creacion de comisiones sobre los desafios del futuro.
El Senado de Chile fue pionero en esta iniciativa, seguido por iniciativas con diversas trayectorias
en Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. La Comision de Futuros del Parlamento de Uruguay
esta organizando la Il Cumbre Mundial de Comisiones de Futuros en Parlamentos a realizarse en
Montevideo del 25 al 27 de setiembre de 2023. El Parlatino y los Parlamentos de América Latina
tienen una excelente oportunidad para aprovechar dicha instancia intercambiando experiencias y
aprendizajes, y proponiendo acciones que permitan acelerar procesos para la incorporacion de
capacidades sistematicas y rigurosas en el ‘uso del futuro’ en las diversas funciones
parlamentarias.

El Parlatino viene colocando la importancia sobre esta tematica en multiples ocasiones. El
10 de Diciembre de 2021, se realizd el Seminario Regulacidn de Neurotecnologias, Inteligencia
Artificial y Plataformas Digitales, organizado por el PARLATINO, la Comision Desafios del
Futuro del Senado de Chile, UNESCO y CEPAL. En dicho evento se tratd lo referente a la Oficina
del Futuro del Senado de Chile y uno de sus temas mas representativos: los neuroderechos.

En la reunion de la Mesa Directiva del PARLATINO, en Panamé el 28 de abril de 2022,
se dio una cortesia de sala virtual al senador Francisco Chahuan, Presidente de la Comision de
Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del senado de Chile, quien hizo una
exposicion relacionada con la Propuesta de creacion, en el marco del Parlatino, de un espacio que
aborde los “Desafios del Futuro” en semejanza a la “Comision del Futuro” del Senado de Chile.

-https://www.tendencias.kpmg.es/wp-content/uploads/2019/12/CLAVES 2030 23122019 WEB-1.pdf
-www.kpmgtendencias.com



https://www.tendencias.kpmg.es/wp-content/uploads/2019/12/CLAVES_2030_23122019_WEB-1.pdf
http://www.kpmgtendencias.com/

La Mesa Directiva del PARLATINO, reunida en Jodo Pessoa, Estado de Paraiba, Brasil,
el 5 de septiembre de 2022, planteo la necesidad de que “en el PARLATINO se cree un espacio
sobre este tema, sin crear una nueva comision, para que interactie con las comisiones
parlamentarias existentes sobre el tema y promueva la creacién de comisiones en donde no
existan.” (Acta de la reunion).

En la reunién de Mesa Directiva, realizada el 21 de noviembre de 2022 en La Paz, Baja
California Sur, México, se informo que se ha avanzado con la firma de convenios con las
principales universidades de Panama, como asi también de Argentina, con la Universidad Austral,
y hay gestiones avanzadas para sumar a la Universidad de Buenos Aires. En esa reunion, la
presidenta del PARLATINO, senadora Silvia Giacoppo, solicitd el apoyo de todos los miembros
de la Mesa para poder incorporar a las principales universidades de sus paises, por ejemplo la
UNAM en México y la de San Pablo en Brasil, solo por mencionar algunas. Todo ello para
fortalecer la iniciativa de creacion de un espacio en el PARLATINO, a cargo de la Oficina del
Futuro.

La creacion de este espacio es el objetivo de la propuesta actual.

I11. NOTA CONCEPTUAL
Generalidades

El establecimiento de una Oficina del Futuro en el PARLATINO se basa en la conviccion
de que un uso informado y sistematico del futuro, a través de la construccion de sentido
compartido, fomenta la confianza colectiva al comprender mejor los cambios, amenazas y nuevas
posibilidades para la innovacién y la resiliencia. Esto contribuye a un clima propicio para el
didlogo y la comprension mutua, contrarrestando la polarizacion creciente en nuestras sociedades.

Como lo plantea el documento de la UNESCO “Reimaginar Nuestros Futuros” 2
necesitamos nuevos marcos para imaginar el futuro de nuestro planeta abriendo las alternativas
desde la multiplicidad de lo local, con espiritu democratico e inclusivo y articulado a lo comin y
global. Solo a través de acciones colectivas e individuales, derivadas de la diversidad de pueblos
y culturas, podremos lograr el futuro que deseamos. Aungue compartimos un mismo planeta, no
compartimos sus recursos de manera equitativa, ni adecuada, ni sostenible. Existen desigualdades
inaceptables entre las diferentes regiones y aun estamos lejos de lograr la igualdad de género y la
superacion de las brechas digitales.

En la actualidad, el mundo se enfrenta a una creciente polarizacion social y politica,
marcada por discursos de odio, difusiéon irresponsable de noticias falsas, fundamentalismo
religioso, nacionalismo excluyente y violencia normalizada. ElI orden mundial basado en los
valores expresados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se esta debilitando. Ante
esta crisis de valores, es necesario que la ética y los valores conformen la base inmutable sobre la
cual todo lo demas se transforma. “Toda exploracion de futuros posibles y alternativos plantea
cuestiones profundas de ética, equidad y justicia: ;qué futuros son deseables y para quién?”"®

2 UNESCO. Reimaginar Nuestros Futuros. Informe de la Comision Internacional sobre los Futuros de la Educacion.
Publicado en 2022 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). En: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381560

3 ibid.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381560

Ameérica Latina ha mostrado interés en la creacion de comisiones y espacios dedicados a
los desafios del futuro. Ejemplos incluyen la Oficina de Prospectiva en el Senado de Chile, la
iniciativa en los Parlamentos de Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y las experiencias en otros
paises como México, Colombia, Peru, entre otros.

Capacidades y competencias anticipatorias en base a un uso alfabetizado del futuro
(articulando diversidad de enfoques y técnicas prospectiva) aportan a practicas de gobernanza
anticipatoria y de anticipacion estratégica y responsable. Una Oficina del Futuro seria un espacio
profesionalizado para generar informacion y apoyar en capacidades y conocimientos rigurosos y
sistematicos sobre tematicas y problematicas en ‘clave de futuros’.

2. Aspectos en los cuales puede contribuir un ambito de futuros en los parlamentos y
espacios legislativos locales y regionales*

* Generar informacion en clave de futuros a modo de insumos para
leyes y regulaciones que tengan en cuenta lo emergente en su potencialidad.
Esto implica, pasar de modos reactivos (actuando ex post — luego que las cosas
acontecieron- o a partir de datos del pasado) a anticipatorios (informacién en
clave de futuros) que permite dar entrada a lo que aln no es pero esta en su
potencialidad (regulando ya sea para prevenir, propiciar, transformar antes).

» Generar capacidades y competencias anticipatorias enddgenas
implica mayores garantias para acompafar el cambio en los términos de
cambio. Esto también redunda en mejoras en las destrezas adaptativas,
creativas, de pensamiento y actuar agiles, resilientes, y en l6gicas evolutivas
para el planteo y abordaje de problemas en el tratamiento parlamentario.

» La responsabilidad con el futuro es una practica de ‘anticipacioén
responsable’ (sustentabilidad ambiental, social, econémica) que lleva a tener en
cuenta los desafios globales y nacionales incorporando los contextos mayores
y dinamicos en los cuales se inserta; incluir necesidades de las actuales y futuras
generaciones; anticipar problematicas en cuestiones sustantivas como las
transformaciones en el mundo del trabajo y sus impactos; las relaciones entre
humanos e inteligencia artificial, transformaciones educativas y en el
aprendizaje, etc.). Practicamente todas las problematicas cotidianas y cercanas
estan entrelazadas en contextos y dinamicas multiples y mayores que deben ser
tratados en clave de complejidad relacional y futuros.

* Incorporar el futuro en el presente requiere de encuadres y
metodologias pertinentes a la complejidad y el manejo en incertidumbre,
sorpresa, a la creacion permanente de novedad. Esto requiere de un salto
paradigmatico y metodol6gico, con heuristicas pertinentes. En contextos de
cambio como en los cuales hoy nos encontramos (acelerado, amplio en cuanto
alcances de sus interdependencias y muy profundo, hasta disruptivo) los
enfoques y herramientas tradicionales de planificacion y prospectivas lineales
no nos alcanzan/o sirven. El ‘largo plazo’ no es algo pasible de ser conocido ‘a
priori’, ni fijo o que pueda ser previamente determinado/conocido (excepto muy
parcialmente o en algunos reducidos aspectos). Tampoco evolutivamente los

4 Tomado de “Dossier para Comisiones de Futuros en Parlamentos”, Garrido 2023
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humanos estamos preparados para ‘miradas de largo plazo’ (de ahi las
dificultades que esto siempre ha significado, méas aun en los tiempos de
aceleracion que hoy vivimos). Para articular una mirada/enfoque de largo
alcance temporal con informacion pertinente, hay que tener en cuenta la
naturaleza de complejidad dindmica de los fenomenos y de la ‘realidad’ que
constituyen  (“expansiéon  ontoldgica”;  “incertidumbre  ontologica”,
“incertidumbre epistemoldgica”, etc. ). Esto condiciona las herramientas y
enfoques a utilizar.

* Se vuelve fundamental generar y fortalecer capacidades y
competencias anticipatorias estratégicas para la toma de decision que permitan
dar entrada al futuro en el presente de manera alfabetizada. Esto requiere de
ciertos aprendizajes y apoyos metodoldgicos especificos. Un enfoque de
Anticipacion y Alfabetizacion en el ‘uso del futuro’ (Miller, UNESCO, 2018)
propicia condiciones generales para una comprension de las problemaéticas, su
planteo y abordajes de manera méas adecuada a las condiciones de contexto y
naturaleza de los fendmenos antes mencionada.

* Todo lo cual tributaria a un Gobernanza Innovativa Anticipatoria
como enfoque y como préctica.

» Propiciar la inteligencia colectiva como modo de creacion de
conocimiento, diversidad de saberes (inter y transdisciplinarios), inclusion y
pluralidad es también un aspecto crucial.

Incorporar un enfoque de anticipacidon riguroso y sistematico en el
ambito parlamentario, es garantizar una orientacion estratégica, innovadora,
agil, que logra articular lo emergente y tomar en cuenta el largo plazo,
comprendiendo mejor como manejarse en la incertidumbre y complejidad
para una mejor vision sobre las alternativas y posibilidades presentes y
futuras.

En otras palabras, es inaugurar una era de ‘gobernanza estratégica,
innovativa y anticipatoria’ acorde al contexto de acelerados y disruptivos
cambios en los cuales estamos inmersos.

3. Sobre el ‘uso del futuro para informar la toma de decision y la gobernanza anticipatoria

Los Estudios de Futuros se vienen consolidando como un &rea de conocimiento
especializado inter y transdisciplinario. Ha habido una evolucion, desde sus inicios que pueden
referenciarse en el entorno de la IIGM -y como parte de ese contexto-, hasta el dia el hoy, en una
realidad que nos coloca desafios muy diferentes. En su inicio, el proposito de esta area
especializada de estudios estuvo vinculada a una busqueda de conocimiento y certezas sobre
eventos futuros y capacidad de incidencia y control sobre ellos. De ahi que su orientacion
epistemoldgica haya sido hacia la prediccion y la planificacién para la consecucion de fines —



objetivos y metas- en horizontes futuros (prondstico, prediccion, planificacion), las que
caracterizan a la tradicion anglosajona.

La tradicion europea por su parte tuvo su especificidad vinculada a la posguerra y las
demandas de reconstruccion, y en el caso de Francia —escuela francesa’-, su contexto de época
estaba ademas influenciado por su situacion con las colonias. Es asi que el ‘uso del futuro’
estuviese mas orientado hacia una ‘construccion de futuros’ con una base més plural y voluntarista,
aunque igualmente dentro de la 16gica de ‘control” hacia fines (también con un gran énfasis al igual
que la tradicién anglosajona de légicas de ‘comando control’ y de ‘colonizacion’ del futuro).

Y aungue estas formas de ‘uso del futuro’ siguen muchas veces vigentes en gran parte de
las préacticas y enfoques que se utilizan (en las que se permea la gran ‘ilusion’ de conocer y
controlar el futuro), se puede distinguir una evolucion que acomparia los cambios tanto a nivel de
los acontecimientos y contextos que quedan configurados, como de los marcos epistémicos y
paradigmas, los que también dan cuenta de cambios en las teorias del conocimiento y los modelos
cognitivos y conceptuales que se usan.

Un estudio realizado por el Grupo de Expertos en Foresight de la Comisién Europea en
2015 distingue varias generaciones de practicas prospectivas en un proceso evolutivo de campo
disciplinario.

Se presenta una sintesis en el cuadro siguiente:

Primera generacion (1970):
¢ |dentificacion y prondstico tecnoldgico (Forecasting)
e Estudios Delphi tecnolégicos
Segunda generacion (1980):
* Prondstico de nuevas tecnologias y mercados (Forecasting and Trend Analysis)
e Estudios Delphi sobre tecnologias y mercado, estudios sobre tecnologias claves, etc.
Tercera generacion (1990):
e Estudios de Foresight "real" que combina perspectivas sobre tecnologia, mercado y
desarrollo social (uso del Environmental Scanning)
¢ Pensamiento de Escenarios Sociotécnicos para la elaboracion de estrategias colectivas
¢ Movilizacion de actores y stakeholders (metodologias participativas) («re-cableado
del sistema de innovacién», nocidn acufiada por Martin and Johnston, 1999).

e Desarrollo de Planes de Adaptacion y Estrategias para hacer frente a diferentes
escenarios futuros (Adaptive Planning)

¢ Articulacion de procesos colectivos con Foresight Estratégico intraorganizacional

Quinta generacion (2010):

¢ Foco en cémo afrontar los grandes retos como principales impulsores del cambio
desde la demanda (key demand-side drivers of change)

¢ Exploracién de horizontes (Horizon scanning) e identificacion de sefiales débiles
(weak signals) para anticipar lo inesperado

¢ Foresight sistémico

e Tratar seriamente la expansion ontoldgica y la imposibilidad de anticipar lo inesperado
e Disefar el Foresight con el objetivo de explorar y experimentar
simultaneamente desarrollos emergentes y futuros.
Concurrent Design Foresight - Report to the European Commission of the Expert Group on Foresight
Modelling . Jonathan Kdéhler ,Cécile Wendling, Filippo Addarii, Marguerite Grandjean, Kristian Lindgren,
Walter Stahel, llkka Tuomi, Matthias Weber, Angela Wilkinson , 2015:20



4. Algunas dificultades para abordar el futuro en la toma de decision

Informes y estudios dentro del area de los Estudios de Futuros, vienen sefialando
debilidades en ambitos de toma de decision que apuntan hacia una especie de ‘falla sistémica’ de
percepcion, vision y accidn que tenga en cuenta el futuro de manera pertinente, sistemética e
informada. Hay un sefialamiento generalizado que apunta hacia la falta de calidad en el
pensamiento previsor y de largo plazo en lideres y tomadores de decision. (Fuerth, 2004; Bitar,
2016, 2019; Fuerth y Ronis, 2020; Tonurist P y Hanson A, 2020; Mattar, 2020; Bitar, Mattar,
Medina, 2021). Sin embargo, la problemética en el contexto actual, le agrega la dificultad de dar
sentido a lo nuevo, a lo superviniente, a lo que el cambio en ritmos acelerados y en entrelazados
de novedad y profundidad de disrupcién y transformacion evolutiva de complejidad permea el
contexto de cotidianeidad.

Sobre las caracteristicas onto-epistémicas del contexto

Antes de abordar las caracteristicas mas especificas de contexto dentro del &mbito de los
tomadores de decision en politica publica y de los desafios y a su vez las caracteristicas de una
practica prospectiva y anticipatoria en nuestros dias, se presentard una caracterizacion de la
naturaleza del contexto actual yendo a sus bases otoldgicas sistémicas y fenomenicas y los
abordajes epistémicos en correlacion:

Unesco

ontologias diversas (distintos 'tipos’ de causalidad, atractores
multiples, puntos de inflexidn -tipping points- y fases inestables,
emergencia)

sistemas y trayectorias abiertas

(open-ended)
EL MUNDO multiplicidad de fenamenosy problematicas entrelazadas que
E N E L O U E requieren diversas miradas y saberes (inter y transdisciplina)
VIVIMOS....

multiplicidad de agencias (diversos actores, multiples escalas,
diversidad de intereses, desigual distribucién de recursos y
poder)

diferentes lagicas, ‘mindsets’, cosmaovisiones, paradigmas

contextos de incertidumbre, no-conocidos no-conocidos,
ambigledad, novedad permanente, Impredecibilidad

o Ontologias diversas y generativas: diferentes ‘tipos’ de causalidad y
comportamiento, con diversos patrones y estados; maltiples atractores, puntos de inflexion
y fases inestables; fenOmenos emergentes.

Es importante distinguir la diferencia ontologica a nivel de los contextos y
fenomenos ya que esas diferencias implican abordajes diferenciados. Una primera
diferenciacion es a nivel de sistemas simples o complejos, ya que, entre otras cuestiones
abarcan diferentes tipos de la causalidad. La relacion entre causa y efecto pueden ser
lineales y reconocerse /aislarse con cierta facilidad y estudiar su comportamientos (que
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puede ser simplicidad o no); sin embargo, la mayoria de las relaciones causales ‘en las
cuales vivimos’ son de no-linealidad, lo que requiere abordajes desde encuadres de
naturaleza distintos (marcos teoricos y metodologicos de complejidad). La no-linealidad
significa que pequefios cambios o inputs pueden tener efectos o resultados
desproporcionadamente significativos. Esto contribuye a la imprevisibilidad y emergencia
observada en los sistemas complejos.

Para los fendbmenos y problematicas que son de nivel social (en el sentido amplio
abarcativo de todas las esferas de lo social econémica, politica, social, medioambiental,
tecnoldgica) o donde lo social interviene (ej., cambio climatico) las relaciones de
causalidad no se pueden aislar en variables y dindmicas de simplicidad.

La superveniencia de multiples atractores sistémicos, fendmenos que irrumpen
creciendo en su ‘masa gravitacional’, no son conocidos de antemano, ya sea en cuanto a
momento de eclosion como al alcance que tendran — del tipo ‘cisnes negros’ o ‘cartas
salvajes’ en el 1éxico de los estudios de futuros- , imprimiendo condiciones de ‘atraccion
sistémica’ dificilmente reconocibles mismo mientras van ocurriendo (ejemplo, guerra ruso-
ucraniana).

Estas dinamicas de complejidad alcanzan en determinados momentos puntos de
inflexion, que son umbrales criticos que, al cruzarse, pueden llevar a cambios significativos
y abruptos en un sistema. La realidad que hoy nos toca vivir podriamos decir de manera
simplificada que esta muy proxima a multiples “‘umbrales criticos’ (ya sea por la presion
en los limites planetarios, Steffen et al 2015; avances cientifico-tecnolégico con
implicancias desconocidas en nuestros sistemas conocidos de organizacion y préactica
social, por ejemplo, implicancias de las tecnologias emergentes, por ejemplo la IA en el
mundo del trabajo, de las interacciones sociales, mismo de la vida humana tal como la
hemos conocido hasta ahora, etc.). Todo ello implica la existencia de fases inestables y
fenomenos de emergencia (tanto en cuanto su cualidad ‘emergente’ como de emergencia
en el sentido de urgencias), donde fendmenos complejos e impredecibles surgen a partir de
componentes mas simples que son parte de la cotidianeidad del tomador de decision.

o Sistemas y trayectorias abiertas (open-ended):

Los sistemas complejos suelen ser abiertos, interactlan con su entorno y estan
sujetos a una evolucion continua. Los sistemas abiertos son aquellos que interacttian con
su entorno, intercambiando materia, energia y/ o informacidon. Sus trayectorias evolutivas
no estan predeterminadas, sino que son abiertas, lo que permite resultados y posibilidades
diversas, no fijas. Tienen el potencial de desarrollo continuo y pueden seguir diversos
caminos, sin un punto final o cierre predeterminado.

o Multiplicidad de fendémenos y problematicas entrelazadas que
requieren diversas miradas y saberes:

Esto destaca la existencia de numerosos fendmenos y problematicas
interconectadas en sistemas complejos. Estos fendmenos y problematicas estan
relacionados entre si y se influyen mutuamente, es decir, estan en relaciones entrelazadas,
que se implican mutuamente. Para abordarlos se necesitan enfoques y heuristicas
adecuadas (enfoques, teorias de complejidad); es necesario incorporar diversas
perspectivas y conocimientos de diferentes disciplinas o campos (inter y transdisciplina).

o Multiplicidad de agencias (diversos actores, mdultiples escalas,
diversidad de intereses, desigual distribucion de recursos y poder); estructuras en
red:



Esto enfatiza la presencia de maltiples agencias o actores dentro de un sistema.
Estos actores pueden operar en diferentes escalas, como individuos, organizaciones o a
nivel societal. Poseen diversos intereses, reflejando la complejidad y diversidad de las
motivaciones y objetivos humanos. Ademas, existe una distribucion desigual de recursos
y poder entre estos actores, lo que conlleva diferentes niveles de influencia y capacidad de
toma de decisiones. Los sistemas complejos frecuentemente exhiben estructuras de red,
donde los elementos o entidades dentro del sistema estan interconectados a traves de
diversos tipos de relaciones o interacciones. Las estructuras de red pueden influir en el flujo
de informacion, la difusion de influencia y la dindmica general del sistema.

o Diferentes logicas, mindsets, cosmovisiones, paradigmas:

Esto reconoce que las personas o grupos pueden tener diferentes logicas, 'mindsets’,
cosmovisiones y paradigmas. Estos son marcos o perspectivas a través de los cuales
perciben e interpretan la realidad. Esta diversidad de perspectivas puede influir en como
las personas abordan y comprenden los sistemas complejos, dando lugar a enfoques,
interpretaciones y soluciones diferentes.

o Incertidumbre e imprevisibilidad:

La incertidumbre e imprevisibilidad son inherentes. Debido a la interconexion, la
no linealidad y las propiedades emergentes que caracterizan a la complejidad, y siendo esta
la naturaleza de la mayoria de los contextos, fenémenos y problematicas sobre las cuales
los tomadores de decision deben actuar, la rigurosidad y pertinencia epistemologica para
abordarlas en clave de futuros es una peticion de orden.

5. Algunas dificultades para usar el futuro en el ambito de la politica publica

Hay algunas dificultades para su implementacion en espacios de gobierno. La evidencia y
la literatura indican una serie de razones. A continuacion se cita Tonurist y Hanson, (2020) de un
extracto tomado de Modelo de gobernanza de la innovacion anticipatoria en Finlandia. Hacia una
nueva forma de gobernar, (OECD, 2022). Las autoras de marras sefialan que existen dificultades
para una practica de anticipatoria innovativa debido entre otras cuestiones a que:

. existe una tendencia de los gobiernos a centrar los esfuerzos para abordar
los problemas actuales basados en paradigmas, herramientas y mecanismos existentes en
lugar de comprometerse con problemas de los contextos nuevos y futuros con el cambio
de paradigma y enfoques que requieren;

o incluso cuando los responsables politicos hablan de cuestiones futuras,
tienden a reducirlas a categorias del presente y a proyectar soluciones actuales para
abordarlas;

o la innovacion anticipatoria a menudo se combina con la innovacion

adaptativa; mientras que esta Gltima esté dirigida a responder a los cambios en el entorno

gubernamental actual, no estan disefiados para responder a aquellos que potencialmente

pueden afectar el futuro. Hay una diferencia significativa entre anticipacion a lo que ain
no es y adaptacion a lo ya ocurrido.

Uno de los primeros problemas a reconocer son las caracteristicas del entorno (contexto de
época) que impone una configuracion que requiere abordajes ajustados a ella y no los habituales —
conocidos- de otro tiempo.

El entorno actual del ambito politico se caracteriza por:
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Las autoras antes referidas sefialan siete caracteristicas: Complejidad, Multicausalidad,
Incertidumbre, Ritmo divergente de cambio, Cambio tecnolégico en gran parte impredecible,
Crisis y cortoplacismo, Evitacion del riesgo. Se cita de la publicacion arriba mencionada (OECD,
2022):

Complejidad. En el contexto politico, la complejidad puede derivar tanto de las
caracteristicas subyacentes de los problemas (wicked problems, Rittel y Webber, 1973)
como de los intereses contrapuestos en un ambito politico (Peters, 2005)

Multicausalidad. Los responsables de la formulacion de politicas a menudo se
basan en simulaciones y predicciones basadas en la causalidad lineal, basandose en el
patron dominante dentro del campo de las politicas. Esto hace que los futuros [imaginados]
sean "cerrados”, ya que se extrapolan de eventos pasados especificos y en continuacion de
mismos valores y normas. La multicausalidad significa que hay muchas posibilidades
futuras y estan en capas. Este punto de partida permite a los responsables politicos
considerar "futuros abiertos", es decir, una comprension multiple y abierta de las
posibilidades futuras (Bussey, 2014).

Incertidumbre. La incertidumbre se deriva del hecho de que los problemas de
politica y sus soluciones a menudo no son cuantificables y sus riesgos no pueden calcularse
(mientras que con el riesgo la distribucion de probabilidad es conocida o predecible)
(OCDE, 2017).

Ritmo divergente de cambio. Los gobiernos a menudo son lentos para responder
a las circunstancias cambiantes en sus entornos y se enfrentan a un “problema de ritmo”
(Marchant, 2011). La formulacion de politicas tradicionales a menudo implica tomar
decisiones y juzgar prioridades basadas en informacion pasada y evidencia existente, y por
lo tanto responde reactivamente a cambios rapidos y eventos inesperados. No todos los
desarrollos pueden predecirse o reducirse a practicas manejables dentro de un solo campo
de politicas; Deben ser explorados continuamente en tiempo real y de manera iterativa.

Cambio tecnoldgico. Los impactos de largo alcance del cambio tecnoldgico
tienden a ser impredecibles. (Collingridge dilema)

Crisis y cortoplacismo. Los responsables politicos de hoy a menudo estan
impulsados por eventos en lugar de précticas visionarias o con vision de futuro (Burrows
y Gnad, 2018). Las crisis a veces pueden actuar como "eventos de enfoque”, como es el
caso de COVID-19, lo que puede permitir un importante restablecimiento de las politicas.
Sin embargo, esta forma de hacer politica depende del azar mas que de un proceso
intencional; Es una préactica ad hoc y no sistematica.

Evitar riesgos. En general, se sabe que los gobiernos son reacios al riesgo, estan
impulsados por reglas y se basan en estructuras estables y una toma de decisiones
predecible (Brown y Osborne, 2013[10]). Esto también se conoce como comportamiento
de "graznido minimo™ (Leaver, 2009), tratando de evitar llamar la atencién sobre los
problemas crecientes si no hay una presion inmediata para hacerlo. La respuesta de los
gobiernos al cambio transformador ha sido, en general, reactiva en el mejor de los casos.
Desde la posicién de "esperar y ver", los gobiernos se ven obligados a actuar cuando se
materializan los peligros (morales, éticos o incluso fisicos).

Sin lugar a duda, la pandemia y otros eventos que eclosionaron en los Gltimos tiempos en

América Latina (y en el mundo), ponen en evidencia debilidades y carencias anticipatorias. Esos
fenémenos trajeron novedad que cambid gran parte de ‘lo conocido’, introduciendo sorpresa,
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diferencia, ambiguedad, incertidumbre en los contextos y acciones cotidianas, que interpelaron las
capacidades anticipatorias colectivas existentes revelando de manera muy visible y concretas,
problemas para manejarnos con ‘lo no-conocido’.

Sin embargo, estas carencias y debilidades se observan y ocurren, no solo frente a lo
superviniente y sin precedentes, sino también, y particularmente, en ambitos de la ‘rutina’
cotidiana, en la forma de dificultades para internalizar que vivimos en procesos de permanente
creacion de novedad. Y anclar aqui el origen de la problematica es clave, ya que, es en lo cotidiano
donde se va inscribiendo el devenir, tanto repeticion (continuidad) como diferencia (no-
continuidad) (Miller, 2015), lo cual requiere hacer atribuciones de sentido con uso intensivo del
futuro.

Es decir, no es un tema (Unicamente) de mirada o planes de largo plazo, sino que el
problema se ancla en procesos mas profundos, basicos y transversales, que tienen que ver con
modelos cognitivos (meta-encuadres, paradigmas) que usamos para codificar y decodificar
cargando de sentido/significado la ‘configuracion de realidad’ e informando la toma de decision.
Es precisamente desde un enfoque de complejidad -y en particular los aportes desde la complejidad
relaciona- y teoria de sistemas anticipatorios que podemos incidir en un uso epistemoldgico del
futuro méas adecuado -pertinente a su ontologia-, lo que implicaria un impacto directo en
efectividad a travées del fortalecimiento de capacidades y competencias anticipatorias (Garrido,
Tesis Doctoral en curso, 2023).

Cuando observamos el tipo de ‘uso del futuro’ que prevalece, lo que se evidencia es que
las decisiones tienden a ser proyectivas, repetitivas de lo conocido, quedando generalmente
‘atrapadas’ en configuraciones dentro de linealidad y continuidad (paradigma de simplicidad).
Ademas, también suelen llegar tarde (es decir, son reactivas a modo de respuesta una vez los
hechos acontecidos) y fragmentadas, con grandes dificultades para captar relaciones e
interrelaciones recursivas, sistémicas.

Existen enfoques probados con heuristicas pertinentes que facilitan el replanteo de los
problemas desde marcos de complejidad y anticipacién (Alfabetizacion en Futuros como Meta-
encuadre, UNESCO, 2018). Una vez que los problemas han sido adecuadamente definidos y
planteados en clave de futuros, entonces -recién entonces- seria conveniente pasar al disefio de
estrategias para estudios y procesos transformativos usando la diversidad de técnicas y enfoques
de los Estudios de Futuros (ya que la propia comprension del problema facilitaria una mejor
seleccion y uso de las técnicas correspondientes).
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HEPTAGRAMA PARA IDENTIFICAR SINERGIAS PARA PROCESOS
TRANSFORMACIONALES

e (o
unesco Lt NUEVOS PARADIGMAS,

NUEVOS MODELOS MENTALES
NUEVAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS
Al- ROBOTIZACION - AUTOMATIZACION

Transformaciones disruptivas a nivel de :
Energia, Alimentos, Transporte, Materiales, Informacién

Légicas relacionales,
holisticas, de
complejidad.
Admisién de la
indeterminacion e

incertidumbre.
Nuevos materiales y nuevos productos

STRESS SOBRE ‘creados’ en el laboratorio, nuevos

LIMITES PLANETARIOS procesos...
Frontera entre lo natural y lo

Nuevas maneras de f
inerte se borra...

relacionarse con el medio
ambiente. Otras posibilidades, otros

Nuevos modos para el peligros, otros controles...

consumo y produccion.
Cambios culturales.
Rol de la ‘responsabilidad

anticipatoria’. NUEVOS MODOS DE GENERACION,

ORGANIZACION DE DATOS,
INFORMACION Y CONOCIMIENTO

Ubicuidad,
deslocalizacién,
simultaneidad,
singularidad...

NUEVOS ESPACIOS MAS ALLA
DEL PLANETATIERRA

Nuevos modos de
organizar el trabajo,

El ‘Tercer Entono’, mundos virtuales paralelos colaborar, aprender...

como espacios para la produccién, comercio,
consumo, relaciones sociales, laborales,
identidad .

El espacio ‘extra planetario’.

ELONGACION DE LAVIDA HUMANA
HUMANOS 100+
NUEVA RELACION CON LA DIMENSIONTIEMPO

Nuevos ‘ciclos de vida’, multiples comienzos, finalesy re-comienzos diferentes.
Actualizaciony re-invencion permanente...Necesidad de ‘aprender a desaprender
para volver a aprender*.

Mayor conciencia y auto responsabilidad de las personas respecto a su salud.
Envejecimiento como enfermedad.

NUEVAS ALTERIDADES
INTERACCION HUMANOS NO-HUMANOS

Nuevos modos de interrelacion humanos  -maquina.
Garrido, 2021 Cyborgs , robots humanizados, humanos ‘ampliados'....
Aspectos éticos y bioéticos

6. Ultima Generacion de Estudios Prospectivos. Enfoques de capacidades alfabetizadas en
el uso del futuro

unesco

« abordarfuturos abiertos y complejos

» marcos de complejidad, teoria de sistemas
anticipatorios y formas mas agiles, experimentales y
creativas.

N U EVA + participacion plural y divers®s cada vez mas

importante. co-creacion, colaboracion, transdisciplina

G E N ERACI 0 N + investigaciénaccion, aprendizaje en la practica.

d E N FO Q U ES el futuro debe integrarse adecuadamente en la toma de
e decision tanto en términos de procescen las diferentes
fases de latoma de decisién, como entérminos

D E FUTU RO estructurales / organizacionales en red.

la capacidad de respuesta debe ser a ‘tiempo real’,
(ConcurrentDesign Foresight, Kohler et al 2015)a modo
de sistema de inteligencia colectiva.

Los enfoques de ultima generacion buscan abrazar y explorar la incertidumbre de manera
sisteméatica a través de disefios agiles, evolutivos, con enfoques de complejidad, inter y
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transdisciplina en base a inteligencia colectiva, explorando alternativas, abriendo los ‘espacios de
posibilidades’, mejorando la calidad de la toma de decision.

Un uso ‘alfabetizado’ de futuros desde marcos de complejidad relacional y disciplina de la
anticipacion (teoria y metodologias para sistemas y capacidades anticipatorias en el ‘uso del
futuro’) permite un abordaje mas pertinente y efectivo de futuros abiertos y complejos,
estimulando la creatividad tanto para la creacion de opciones de futuros alternativos como para
dar agilidad al reconocimiento de novedad y diferencia en el presente, ya que la naturaleza
cambiante y compleja de muchos desafios futuros -que ya estan en el presente- requieren formas
mas rapidas, experimentales y creativas de procesos anticipatorios (incluidos el foresight).

Para ello la pluralidad y diversidad de conocimientos es clave. La participacion de expertos
de diversas disciplinas, los actores sociales de los ambitos de alcance del problema y la
participacion de los tomadores de decision de politica publica en dinamicas interactivas, se vuelve
fundamental. Tanto porque: 1 - abordar complejidad requiere diversidad de conocimientos; 2 -
permite acercar (o0 acortar) la brecha entre conocimiento cientifico y tomadores de decisién (el
famoso ‘gap’ entre academia y politica) al interactuar desde la definicion y planteo de los
problemas; 3 — porque la generacion de ‘sentido compartido’ facilita acuerdos; 4 - porque da
mayores garantias a que se genere conocimiento y acciones ajustadas a las problematicas en su
dimension préctica, aplicada.

Esto tiene relacion directa con una mejora —y cambio cualitativo- en un ‘uso del futuro’
mas efectivo y pertinente. No olvidemos que la toma de decision siempre implica un “uso del
futuro’ intensivo: (i) la toma de decision conlleva el planteo/visidn/creacion de alternativas de
eleccién, cuanto mas opciones y mejor informada sea, mejor sera la decisién, y esto es por
naturaleza una funcion ex ante, (ii) toda decision tiene incidencia sobre un ‘después de ahora’.

La prospectiva debe integrarse adecuadamente en la toma de decisiones, tanto en términos
de proceso, a lo largo de las diferentes fases de la toma de decisiones como en términos
estructurales / organizacionales como una red a través de las areas de politica y sociedad (en un
sentido de propoésito ideal: un ecosistema de gobernanza anticipatorio). Esto requiere de
capacidades sociales anticipatorias extendidas, agilidad de prevision y también de respuesta rapida,
activada e implementada a través del desarrollo de disefios evolutivos de creacién de
conocimientos y aprendizajes a tiempo real en base a inteligencia colectiva con un ‘uso
alfabetizado’ del futuro.

Es un caracterizacion de practica prospectiva que lo que busca no son predicciones sino
mejorar la calidad de la informacion. Algunos de sus usos buscan identificar las mejores decisiones
y acciones para lograr ciertos futuros posibles y deseables, o para generar mejores condiciones de
evitar futuros inconvenientes o catastréficos. La prospectiva no busca anticipar un solo futuro, sino
investigar multiples futuros.®

Con base a lo que se ha venido planteando pueden diferenciarse “tres maneras principales
de ‘uso del futuro’ desde la anticipacion: (i) preparacion para anticiparnos a eventos contingentes,
tales como el manejo de emergencias por catastrofes, repeticion para incorporar ciertas destrezas,
simulaciones para analizar alternativas de accion, etc.; (ii) planificacion para lograr alcanzar

5 Tomado de: CALIX RODRIGUEZ, José Alvaro. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion
publica: situacion y condiciones para su institucionalizacion. Coleccion Desarrollo Humano para la
Transformacion. Elaborado en Honduras. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD marzo 2022.
En:

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-06/pnud-hn-coleccion-desarrollo-humano-bloque-
propuestas-14-2022.pdf
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determinados objetivos en un horizonte futuro (el futuro como target). A ambas formas le
Ilamamos anticipacion para el futuro, son las méas desarrolladas y también las que estan méas
acotadas a las limitaciones de su propio encuadre ontoldgico y epistemologico (fendmenos y
sistemas cerrados).

Una tercera manera de anticipacion y que ha pasado casi inadvertida para su investigacion,
teorizacion y utilizacion préctica vinculada a la decision y gestion, es la referida a (iii) capacidades
y competencias que se usan para dar sentido a la novedad, dimensién metacognitiva aplicada al
planteo y replanteo (framing y reframing) de los problemas, base para descubrir y comprender
fendmenos y condiciones de cualidad emergente que estan en el presente. A esta le llamamos
anticipacion para lo emergente. Incluye exploracion, experimentacion y creacion de nuevo sentido
para manejarse en la novedad, sorpresa, incertidumbre y complejidad. Es una practica clave para
ampliar las posibilidades de futuros en el presente, reencuadrando (resignificando) los otros dos
tipos de usos del futuro (preparacion y planificacion).®

7. (Cual es la importancia de abordar la tematica del ‘uso del futuro’ alfabetizado en el
contexto actual?

En un contexto de creacion de novedad permanente, sorpresas y eventos inesperados, se

unesco

MANEJO DE
INFORMACION EN
CLAVE DE FUTUROS

FORTALECIMIENTO DE Y COMPLEJIDAD
CAPACIDADES Y COMPETENCIAS
ALFABETIZADAS EN EL ‘USO DEL

FUTURO’
ANTICIPACION ELIGENCIA
como COLECTIVA
CAPACIDADY
PARA UNA GOBERNANZA COMPETENCI cfel: .. CO - CREACION DE
ANTICIPATORIA INNOVATIVA TRANSVERSAL ONOCIMIENTOS
DIVERSOS
ENFOQUES y
En base al Enfoque de FUTURES HERRAMIENTAS
LITERACY, UNESCO (2018) PARA USAREL

FUTURO

requieren capacidades y competencias para dar sentido a lo 'emergente’, para distinguir cambio de
permanencia, y para mejor informar la toma de decision con relacién a la diversidad de
problematicas complejas que afrontamos como sociedad. Las potenciales alternativas que es
posible evidenciar en el presente van de la mano a como imaginemos el futuro. Es por ello que

8 GARRIDO LUZARDO, Lydia. Plan de Trabajo Metodoldgico. Documento “Producto 2 - IC ONU/20/006-1222".
Naciones Unidas; Parlamento Uruguayo. 2022.
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‘abrir' posibilidades de futuros diferentes, descubriendo y creando nuevas opciones en el presente,
es parte clave del programa de alfabetizacion en futuros.’

Las capacidades anticipatorias son base fundamental para el aprendizaje, la creatividad, la
adaptacion y la resiliencia. Permite dar sentido a la novedad, distinguir el cambio de la
permanencia y tomar decisiones informadas sobre problemas complejos. Hay tres formas
principales de anticipacion: preparacion para eventos contingentes, planificacion para lograr
objetivos futuros y anticipacion para lo emergente, que se enfoca en capacidades y competencias
para manejar la novedad, la sorpresa, la incertidumbre y la complejidad.

Gobernanza Anticipatoria Innovativa. Explorando una definicion desde un
enfoque de capacidades. (Garrido, 2020)

Modos y medios por los que una sociedad plantea, define y toma decisiones
colectivas dando entrada al futuro de manera creativa y evolutiva. Capacidad social
extendida -‘sistema de inteligencia colectiva’ - en base a procesos de aprendizaje intensivo
y cocreacion de conocimiento, experimental y sistematicos, que ‘usan el futuro' de manera
alfabetizada en el presente para mejor informar la toma de decision, principalmente en
contextos de novedad emergente, vulnerabilidad, incertidumbre, ambigiedad Yy
complejidad.

Permite explorar activamente potencialidades, experimentar y aprender continuamente
para ampliar alternativas y mejorar la calidad de la informacion para la toma de decision en clave
de complejidad y futuros

La toma de decision que da entrada al futuro expande, amplia y profundiza la
préctica en politica publica:

. Se apoya en capacidades y competencias anticipatorias entrenadas y
extendidas

. Estimula reflexion anticipada de posibles consecuencias sobre las
decisiones actuales en relacion a futuros

. Incorpora informacion sobre cuestiones y fendmenos tendenciales,
emergentes y aun no ocurridos evaluando de manera anticipada

. Explora futuros alternativos para informar la decision presente

. Usa esa informacion para generar las condiciones mas favorables para
aprovechar y crear oportunidades, para prepararse y para transformar antes

. Amplia el horizonte temporal de modo que incluya a generaciones
futuras

. Incorpora una mirada y actitud agil, flexible, diversa e inclusiva en la
vision del futuro;

. Acompafia el cambio en los términos del cambio para que la politica siga

siendo una practica viva: incorpora aprendizaje activo anticipatorio

"SOUTH AMERICAN INSTITUTE FOR RESILIENCE AND SUSTAINABILITHY STUDIES (SARAS). Nota de
prensa: Conferencia y presentacion del libro: “Transformando el Futuro. Anticipacion en el siglo XXI”. En:
-https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-sam_files/noticias/nota-y-carpeta-de-prensa_actividad-riel-
miller_unesco_saras.pdf

-http://www.saras-institute.org/
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Se han identificado experiencias exitosas en el uso de la prospectiva y la gobernanza
anticipatoria en diferentes paises como Finlandia, Singapur, Reino Unido, Francia y Canada, asi
como en organismos internacionales como la Comision Europea y el Banco Mundial. En América
Latina y el Caribe, varios paises han desarrollado visiones nacionales de desarrollo a largo plazo.

En resumen, la creacion de una Oficina del Futuro en el PARLATINO se basa en la
conviccion de que el uso informado y sistematico del futuro puede propiciar la confianza colectiva,
entender los cambios en el mundo, enfrentar las amenazas y aprovechar las nuevas posibilidades.
La prospectiva y la gobernanza anticipatoria son enfoques fundamentales para anticiparse a los
cambios, establecer visiones consensuadas, prioridades de politicas publicas y alinear los esfuerzos
hacia un futuro deseable.

IVV. LA OFICINA DEL FUTURO DEL PARLATINO
1. CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS PRINCIPALES

La deliberacién publica, el respeto a principios éticos y una practica de anticipacion
responsable son elementos sustantivos metodoldgicos de la gobernanza anticipatoria. La
participacion activa de diversos actores en foros que fomenten la libertad de expresion y la
confianza, permitiendo que se manifiesten desacuerdos con las propuestas, puede mejorar
notablemente la calidad de las decisiones. El consenso sobre las acciones a tomar no debe ser
impuesto ni excluyente, sino que debe surgir de la oportunidad real de dar voz a la discrepancia 'y
a diferentes perspectivas para comparar todas las alternativas posibles y encontrar las opciones
mas adecuadas sobre la base de una construccion de sentido compartido.

El espacio creado para este fin sera interdisciplinario y transversal a todas las comisiones.
Ninguna tendrd mas injerencia que otras ni se nombraran representantes de las comisiones ante la
misma

La Oficina del Futuro del PARLATINO se concibe como un sistema de inteligencia
colectiva, tomando como referencia general la Comisidn Especial de Futuro (CEF) del Parlamento
de Uruguay y como referencia especifica en los aspectos técnicos al Proyecto de ley modelo sobre
“legislacion con bases cientificas”, del PARLATINO. Su objetivo principal es nutrir con sus
aportes a las diferentes Comisiones Interparlamentarias Permanentes, 6rganos y dependencias del
PARLATINO, asi como a sus miembros institucionales. Asimismo, un propoésito principal seria
fomentar la creacion de oficinas del futuro en todos los Parlamentos miembros del Organismo,
promoviendo la coordinacion mediante una plataforma informéatica compartida y apoyos técnicos
especificos cuando asi se requieran. A continuacion, se presentan algunas actividades, aunque no
se descarta la identificacion de otras:

a) Dar un seguimiento a tiempo real desde un abordaje sistémico-relacional y en clave de
futuros del contexto para identificar emergentes y sefiales portadoras de futuros:

- Reconocer avances en la frontera del conocimiento que tengan relevancia y/o modifican

supuestos conceptuales/practicas usuales.

- Detectar sefiales débiles del agotamiento u obsolescencia de las vias convencionales de

solucion de problemas.
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- Identificar vectores de cambio, relaciones e interrelaciones, posibles impactos cruzados
para andlisis del contexto y de evolucion de fendmenos, condiciones de ambiente
(contextual)

- Explorar nuevas configuraciones que pueden implicar amenazas y oportunidades. Alerta
temprana.

- Insumos informados para orientar politicas, estrategias y planes en clave de futuros.

b) Sistematizar y dar difusion en informes sintéticos periodicos (a definir) sobre los puntos

anteriores.

c) Estar a disposicion para ampliar y analizar la informacion de acuerdo a solicitud de los
Parlamentos.

d) Apoyar el desarrollo de un pensamiento anticipatorio estratégico y de anticipacion
responsable sobre temas fundamentales.

e) Apoyar técnicamente de comun acuerdo en los estudios especificos que los parlamentos
de manera individual aborden.

f) Generar un Informe de Analisis Prospectivo (periodo a definir de acuerdo a recursos)
sobre una tematica particular (puede ser en coordinacién con otras Agencias u Oficinas de Futuros
en Parlamentos que deseen participar.

g) Realizar, patrocinar y participar eventos y presentaciones relacionados con su objetivo
y objeto.

h) Realizar actividades, colaborar, participar, asistir o investigar en cualquier ambito y
lugar relacionado con su objetivo y objeto.

i) Solicitar la colaboracion e interactuar con otras Oficinas/Comisiones de Futuros
comisiones, asi como solicitar colaboracion que correspondieren.

La Oficina del Futuro del PARLATINO trabajara en coordinacién con las instituciones de
cooperacion aliadas del Organismo.

2. OFICINA DEL FUTURO DEL PARLATINO - PROCEDIMIENTO

2.1. Direccion y coordinacion

La Mesa Directiva del PARLATINO liderara el proyecto y convocara representantes del
sector cientifico y académico para que rotativamente, junto con ella, formen parte de la instancia
rectora de la Oficina del Futuro del PARLATINO, que se denominara “Directorio”.

2.2. Procedimiento general

El Directorio definira los temas que se abordaran y que posteriormente se trasladaran como
insumo (en forma de papers o textos muy resumidos) para el trabajo de las comisiones
permanentes. A esos efectos el Directorio, si asi lo estima conveniente, podra solicitar el apoyo
técnico de terceros, principalmente instituciones con las que el PARLATINO tiene acuerdos de
cooperacion interinstitucional, en especial instituciones cientificas y académicas (ver anexo).

Dicho componente cientifico-academico, por una parte, suministrara la evidencia cientifica
de cada una de las materias en que trabajaran las comisiones, entendiendo por evidencia cientifica
“un cuerpo de conocimiento especializado acumulado a través de un proceso iterativo, logico y de
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base empirica;® se derivard de informacion confiable y revisada por fuentes confiables.® La
evidencia cientifica se refiere a los resultados de la investigacion metodoldgica apropiada y de alta
calidad, es la evidencia mas precisa y la forma que toma depende del contexto. Es conocimiento
explicito, sistematico y replicable.!® Y, por otra parte, se hara cargo de realizar la correspondiente
traduccioén del lenguaje cientifico-académico al lenguaje politico-parlamentario Gtil y apropiado
para el trabajo legislativo, en especial la elaboracion de leyes, leyes-modelo en el caso del
PARLATINO.

Con respecto a los resultados obtenidos de los estudios realizados, el grupo realizara, entre
otras, las siguientes actividades:

- Compartirlos con las comisiones del PARLATINO vy, directamente a través de, con los
Parlamentos miembros.

- Hacer un seguimiento de las recomendaciones incluidas en los estudios.

- Sugerir cuando un estudio especifico deberia convertirse en una ley modelo, indicando qué
comision o comisiones deberian encargarse de dicho trabajo, siempre con el apoyo de los
aliados estratégicos.

- Finalmente, el Directorio realizara evaluaciones periddicas del trabajo realizado y sus
resultados, con un plazo méximo de un afio calendario. Los resultados de estas
evaluaciones y sus recomendaciones deberan ser informados a la Mesa Directiva del
PARLATINO.

El material producido por la Oficina ademas sera de caracter publico, con acceso libre y
gratuito para todos los ciudadanos de la region.

Nota importante: En la sede permanente del PARLATINO se encuentra la Biblioteca Rey
Mohamed VI, que incluye el Centro de Documentacién y Archivo Central del Organismo. Esta
biblioteca cuenta con un amplio acervo fisico, los sistemas informéaticos necesarios y enlaces a
grandes bibliotecas y bases de datos en todo el mundo. Por decision de la Mesa Directiva del
PARLATINO, la Oficina del Futuro de la Institucion funcionara en el &mbito de la Biblioteca y
Centro de Documentacién del Organismo..

Ademas, se ha creado el Centro de Altos Estudios Parlamentarios en el PARLATINO, con
el apoyo de diversas instituciones y organismos como el Parlamento uruguayo, la Escuela de
Gobierno de Uruguay y la Fundacion Manuel Giménez Abad (Espafia). Para su funcionamiento,
se han establecido acuerdos de cooperacion que se detallan en el Anexo de este documento. El

8 Un proceso iterativo es la practica de elaborar, refinar y mejorar un proyecto, producto o iniciativa. Los equipos que usan
procesos de desarrollo iterativos crean, prueban y hacen revisiones hasta que se sienten satisfechos con el resultado final. Se
puede pensar en un proceso iterativo como si fuese una metodologia de prueba y error que acerca el proyecto al objetivo
final. (Martins 2022).

® Adaptado de: United Nations - Official Documents System (2021). Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development Right to science in the context of toxic
substances. Human Rights Council, Forty-eighth session. 13 September —1 October 2021 -Agenda item 3. (Texto original
en inglés). En:

-https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/200/24/PDF/G2120024.pdf?OpenElement

- https://digitallibrary.un.org/record/3936864

10 Tomado de: Centro Nacional de Informacion de Ciencias Médicas. La evidencia en salud. La Habana. Cuba. 2023. En:
https://temas.sld.cu/evidencias/acerca-de/nuestro-
sitio/#:~:text=La%20evidencia%20cient%C3%ADfica%20se%20refiere,conocimiento%20expl%C3%ADcito%2C%20sist
em%C3%A1tico%20y%20replicable.

La fuente cita a: Evidencia Cientifica, Canadian Health Services Research Foundation, CHSRF, 2006
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Centro de Altos Estudios Parlamentarios contribuird significativamente al adecuado
funcionamiento de la Oficina del Futuro del PARLATINO.

Una vez constituido, el Directorio debera elaborar un documento con los aspectos administrativos,

funcionales y técnicos, que eventualmente se convertira en el reglamento de la Oficina del Futuro
del PARLATINO.
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ANEXO

ALGUNOS ACUERDOS DE COOPERACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS UTILES
PARA EL TRABAJO DE LA OFICINA DEL FUTURO DEL PARLATINO
(agosto de 2023)

Los principales acuerdos institucionales del Parlamento Latinoamericano que tienen que ver
directamente con los planes, programas, proyectos y actividades de la Comision de Asuntos
Culturales, Educacion, Ciencia y Tecnologia, y, consecuentemente, con la Oficina del Futuro, son
los siguientes, en orden cronoldgico:

1. UNESCO.- Acuerdo suscrito en Sdo Paulo, Brasil, el 29 de mayo de 1994, y Memorandum de
Entendimiento suscrito en la misma ciudad, el 16 de octubre de 1995.

2. CONVENIO ANDRES BELLO.- Acuerdo suscrito en Sdo Paulo, Brasil, el 25 de julio de 1997,
y renovado en la misma ciudad el dia 12 de septiembre de 2005.

3. VIRTUAL EDUCA.- Acuerdo suscrito en la ciudad de Sdo José dos Campos, Estado de Sao
Paulo, Brasil, el 18 de junio de 2007.

4. Acuerdo Marco de Cooperacion sobre la Iniciativa Multilateral de Educacion para el Desarrollo
Humano, IMEDH (con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura, UNESCO; Virtual Educa; la Organizacion de los Estados Americanos, OEA y la Union
de Universidades de América Latinay el Caribe, UDUAL). Acuerdo suscrito en la ciudad de Santo
Domingo, Republica Dominicana, el 22 de junio de 2010, al cual se adhirié posteriormente el
Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe de la UNESCO,
IESALC.

5. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y la Confederacion de
Educadores Americanos (CEA). Suscrito en la Ciudad de Panam4, Panama, el 21 de junio de 2012.

6. Acuerdo General de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) y el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). Suscrito en Panama el dia 29 de
noviembre de 2012. Contempla las actividades conjuntas de la Comisién y el PMA en materia de
alimentacion escolar.

7. Memorando de Entendimiento entre el Parlamento Latinoamericano y la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos sobre Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales. Suscrito en México el 9 de septiembre de 2015.

8. Convenio de cooperacion entre el PARLATINO y la Universidad Internacional de La Rioja,

UNIR (Espafia). México, 18 de enero de 2017. En virtud de este convenio se desarrollé un
programa de becas de posgrado para los paises miembros del PARLATINO.
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9. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y Caribefio y el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). Suscrito con firmas digitales durante el mes
de marzo de 2019.

10. Convenio Marco de Colaboracion entre el Parlamento Latinoamericano y Caribefio y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).
Suscrito con firmas digitales el 22 de abril de 2019.

11. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y la Universidad de Siena
(Italia). 29 de septiembre de 2020.

12. Acuerdos de cooperacion universidades

En materia de acuerdos del PARLATINO con universidades de la region y otras latitudes, a la
fecha la situacion es la siguiente:

- Universidad para la Cooperacion Internacional, UCI (Costa Rica). 2008.

- Universidad Internacional de La Rioja, UNIR (Espafia). Estuvo vigente entre 2017 y 2018. Qued6
abierta la posibilidad de nuevos acuerdos similares.

- Universidad de Siena (Italia). 2020.

- Universidad Austral de Argentina. 2022.

- Universidad Tecnologica de Panama (UTP). 2022.

- Universidad Santa Maria la Antigua (USMA). 2022.

- Universidad Interamericana de Panama (UIP). 2022.

- Universidad Latinoamericana de Comercio Exterior (ULACEX). 2022.

- Universidad Latina de Panama (ULATINA). 2022..

- Universidad de Coahuila (México). 2023

Estan en proceso de suscripcién a la fecha, acuerdos con las siguientes universidades: Universidad
de Salamanca (Espafa), Universidad de Barcelona (Espafia). Universidad de Panama (Panama),
Universidad de Buenos Aires, UBA (Argentina), Universidad Metropolitana de Ciencia y
tecnologia, UMECIT (Panama).

Sin tener acuerdos formales, la Comision de educacién, Cultura, Ciencia, tecnologia y
Comunicacién, del PARLATINO, también esta trabajando con:

13. Red Latinoamericana y del Caribe por el Derecho a la Educacién de Nifios y Jovenes
Hospitalizados o en Tratamiento, REDLACEH, en la Propuesta de Ley Marco sobre el Derecho a
la Educacidn de Nifios, Nifias y Jovenes Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad en América
Latina y el Caribe, aprobada por en la XXI Reunion de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Comunicacién (Panamé, 3 de diciembre de 2014) y posteriormente por la
Junta Directiva y la XXX Asamblea Ordinaria del Parlatino.

14. Organizacion Universitaria Interamericana, OUI (Campus) y la Universidad Tecnica Particular
de Loja, UTPL (Ecuador), en el levantamiento y procesamiento de informacion para ParlaRed.

15. Camparia Latinoamericana por la Defensa del Derecho a la Educacion, CLADE (Brasil), en el
levantamiento y procesamiento de informacion para ParlaRed.
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16. Centro para el Fortalecimiento de la Cooperacion Universitaria y la Internacionalizacion,
CEFCUN, iniciativa del el Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe de la UNESCO, IESALC, y la Fundacion Universitaria del Area Andina, FUAA
(Colombia). EI PARLATINO hace parte del Consejo Asesor Consultivo del CEFCUN.

17. Asociacion de Universidades de América Latina y del Caribe para la Integracion, AUALCPI
(Colombia), para intercambio de informacidn y experiencias.

18. Red de Universidades Regionales Latinoamericanas, RED UREL (Chile) para intercambio de
informacion y experiencias.

19. Céatedra UNESCO de Cultura y Educacién para la Paz (Ecuador).

20. Television Educativa y Cultural Iberoamericana (TEIDb).

PARLATINO
SEDE PERMANENTE PANAMA
AGOSTO DE 2023
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