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Legislar sobre el etiquetado
nutricional en la parte frontal

del envase

Recomendaciones a la luz de los avances normativos en la region
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Especialista Sistemas Agroalimentarios Sostenibles y Dietas Saludables
FAO América Latina y el Caribe

Carolina Flores Barros

Consultora Jurista Internacional
Servicio del Derecho para el Desarrollo, Oficina Juridica, FAO

Foto: UNICEF Abril 2023
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Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2022

4 N )

Hambre Inseguridad alimentaria en ALC Q;D
 ALC: 8,6% (56,5 MM)  ALC: 40,6% (267,7 MM) I
* Mundo: 9,8% (767,9 MM) * Mundo: 29,3% (2,308 MM)

* |Incrementd en ALC de +13,2 MM * Incremento en ALC de +62,5 MM

\_ AN A - 2
/Costo de una dieta saludable \ / \ 'PANOR?

e ALC3,89 USD-131 MM (22.5%) . JE LAD
. Sobrepeso en menores de 5 anos .
no pueden acceder a una dieta

e 7.5%ALCvs 5.7% Mundo
saludable

«  Mundo 3,54 USD — 3054 MM (42%) f’bziz?yd /ffcadullt;icy -
no pueden acceder a una dieta 470 Vs 15.17 lviundo

k saludable / k /

FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023. Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional - América Latina y el Caribe 2022: hacia una mejor asequibilidad de las dietas saludables. Santiago de Chile. https://doi.org/10.4060/cc3859es
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2 Alcance del EFAN en América Latina y el Caribe

— o

é ! 4 ° 3
7~y . e’ WK
ETIQUETADO'NUTRICIONAL
EN LA PARTE FRONTAL

DEL ENVASE EN ATAERICA .
LATINA V¥ EL.CARIBE
¥
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1 Nota orientadora
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ALCANCE DEL EFAN EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A ( México, 2020
""\‘\: . Advertenclas (octagonos negros)
R ,Y [ Republica Bollvariana de Venezuela, 202} 2024
NG 3 Advertenclas (octagonos negros)
= 58 L
N - B
N ™ . o
Ecuador, 2014 “ N Nwer=
Seméforo S L~ e b
Brasll, 2022
Rectangulos negros con lupa
Peru, 2019 __;——‘ ’,/

Advertenclas (octagonos negros) -~ .

) f

|

g J _ 3 = ALTO EN
| CALORIAS
l" o
Estado Plurinaclonal de Bollvia, 201% ‘ ¢ 4 -
Semaforo D [
= w
S ) ¢ Uruguay, 2020
. (-4 Advertenclas
Chile, 2016 / v (octagonos negros)

Advertenclas (octagonos negros) | ; \‘ /
J P A
3 \

] Argentina, 2022
r Advertenclas (octagonos negros)

@ Implementado
@ Envias de implementarse

N

Fuente: MSP, 2014; BCN, 2015; Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2016; El Peruano, 2018; IMPO, 2018, 2021; SEGOB, 2019; Anvisa, 2020a; Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2021, 2022;
Congreso de Colombia, 2021; Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2020, 2021.
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en vigor
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Disefo

Institucion encargada
del monitoreo/
fiscalizacion

Ecuador 2014 ENPFE tipo semaforo (sin embargo, la norma Agencia Nacional de
no obliga la aplicacion en la parte frontal del Regulacion, Control

Reglamento envase) y Vigilancia Sanitaria

sanitario sustitutivo {ARCSA)

de etiquetado de

alimentos procesados -

— )

REDD on ADUCAR No contisen BRAGA

Chile 2016 ENPFE de advertencias nutricionales con Ministerio de Salud
octagonos negros

Ley N.° 20.606

sobre Composicion \ N\ A\

Nutricional de los ( \‘ 0 01 0

Alimentos y su y/ \ )

Publicidad A 4 &

Estado Plurinacional de Ciento ochenta ENPFE tipo semaforo, de acuerdo al nivel de Ministerio de Salud

Bolivia

Promocion de la

alimentacion saludable.

Ley 775

(180) dias, a
partir de su
publicacion.

Sin embargo,
ala fecha
todavia no se ha
implementado.

concentracion de grasas saturadas, azucar
anadida y sodio con base en las siguientes
especificaciones: rojo, “MUY ALTO EN";
amarillo, “MEDIO EN"; y verde, “BAJO EN”

Peru 2019 ENPFE de advertencias nutricionales con Ministerio de Salud
octagonos negros

Ley de Alimentacion a) Direccionde

Saludable 2013 Promocion de la
Salud

Manual de advertencias b)  CentroNacional

publicitarias 2019 de Alimentaciony
Nutricion (CENAN)

c) Direccion General

de Salud Ambiental
(DICESA)

Uruguay 2020 ENPFE de advertencias nutricionales con Ministerio de Salud

octagonos negros

Reglamento

Bromatologico

Decreto N.°272/018

Decreto N.°. 246/020

Decreto N.° 34/021

Republica Bolivariana de 2021 Ministerio del Poder

Venezuela (advertencias Popular para la Salud

para sodio)
Resolucion N.° 011/2020
2024
Resolucion N.2137/2021 (advertencias

para azucar,
grasas saturadas
y grasas trans)

Fuente: FAO, OPS, UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile (en proceso de publicacidn). Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia,

2022.
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ALCANCE DEL ETIQUETADO NUTRICIONAL EN LA PARTE FRONTAL DEL ENVASE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

México 2020 ENPFE de advertencias nutricionales con Comision Federal para

octagonos negros, leyendas precautorias la Proteccion contra
ReformaalaLey rectangulares negras para edulcorantes y Riesgos Sanitario
General de Salud cafeina, y minisellos de advertencia para (COFEPRIS)

envases de tamano pequeno
Modificacion ala Norma aa A
Oficial Mexicana NOM-
051-SCF1/SSA1-2010
(NOM-051, 2020) e e el

EVITAR EN NINOS

[ CONTIENE EDULCORANTES,

| NO RECOMENDABLE EN NINOS

y
Brasil 2022 ENPFE rectangulos negros con lupa Agencia Nacional de

Vigilancia Sanitaria

Resolucao da diretoria (Anvisa)

colegiada - RDC N.°
429, de 8 de outubro
de 2020. Publicada
no DOU N.° 195, de

9 de outubro de
2020. Dispoe sobre a
rotulagem nutricional
dos alimentos
embalados.

Instrucdao Normativa
N.° 75/2020.
Requisitos técnicos
para declaracao da
rotulagem nutricional
nos alimentos
embalados

.‘m ACUCAR | GORDURA N
[ ADICIONADO] SATURADA |  SOPIO

Argentina

Promocion de la

Alimentacion Saludable.

Ley N.° 27.642

Decreto 151/2022 -
Reglamentacion de la
Ley N.° 27.642

Colombia

Ley 2120/2021

2022

2023

ENPFE de advertencias nutricionales con
octagonos negros, leyendas precautorias
rectangulares negras para edulcorantes y
cafeina, y microsellos de advertencia para
envases de tamano pequeno

P . — P e\
f N EXCESO EN EXCESO EN // \// 3
I GRASAS crasas || SXCES0 EN I

L M voraies Jlsatumaons )
Ny A = A 4 7Ny /

/

CONTIENE EDULCORANTES,
NO RECOMENDABLE EN NINOS/AS.

Ministerio de Salud

CONTIENE CAFEINA.
EVITAR EN NINOS/AS.

Ministerio de Salud

00600600

ENPFE de advertencias, por definir

Ministerio de Salud

Organos de control
Provinciales y de la
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Instituto Nacional
de Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos (INVIMA)

Fuente: FAO, OPS, UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal

del Envase en América Latina y el Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile

(en proceso de publicacion). Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia, 2022.

en: minsalud.gov.ec

f En Colombia, segun el reciente estudio "evaluacion de la evidencia \
disponible para establecer formas, color, tamano, leyendas y
ubicacion del etiquetado frontal de advertencia", el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social determiné que los octégonos negros son los
mas apropriados (actualizado al 1 septiembre de 2022). Disponible



https://www.minsalud.gov.co/Paginas/A-consulta-publica-resolucion-para-etiquetado-frontal-de-advertencia.aspx
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Resultados principales



\?/ Organizacion de las Naciones @
Q\/ﬁ Unidas para la Alimentacion OBJETIVOS
. DE DESARROLLO
y la Agricultura SOSTENIBLE

RESULTADOS PRINCIPALES

ALCANCE DEL EFAN EN ALC

7 paises tienen normativas de EFAN. 5
implementados (Argentina, Chile, México,
Peruy Uruguay) y 2 en vias de
implementarse (Colombia y Venezuela). 3
paises usan ENPFE (Ecuador, Brasil y
Bolivia)

’ EFICIENCIA Y EFICACIA

Visible, informacion clara y mas eficiente
para identificar los nutrientes criticos.
Ayuda toma decisiones mas saludables
(Chile, Argentina, Brasil, Colombia, México,
Perd, Uruguay, Panama, Costa Rica, El
Salvador).

PREVENCION DE OBESIDAD Y
AHORRO EN COSTOS DE SALUD

A 5 afos EFAN en México permitira ahorro
de 1 800 millones de ddlares en costos de

atenciéon a la salud y prevencion de 1,3
millones de casos de obesidad

5

CONOCIMIENTO, VALORACION,

APOYO, USO

Una vez implementado alto conocimiento,
valoracion, apoyo y uso del EFAN por parte
de las personas (Chile, Argentina, Uruguay)

Fuente: FAO, OPS, UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile. OPS, 2022a,b,c. Disponible en:https://iris.paho.org/handle/10665.2/433/discover
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RESULTADOS PRINCIPALES

o .

MENOR EXPOSICION A LA ‘
PUBLICIDAD REFORMULACION
Se ha documentado una menor Reformulacion de  productos
exposicion a  publicidad de ALTOS EN por parte de las
productos ALTOS en nifos vy empresas
adolescentes

® DISMINUCION DE COMPRAS SIN IMPACTOS EN EMPLEO O
Disminucion de compras de SALARIOS
productos ALTOS EN; disminucion En Chile el EFAN NO tuvo
de adquisicion per cdpita de impactos negativos en el empleo,
calorias, azUcares, grasas y sodio los salarios o la produccién

Fuente: FAO, OPS, UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile. OPS, 2022a,b,c. Disponible en:https://iris.paho.org/handle/10665.2/433/discover
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3 Desafios del EFAN en ALC
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La comparacion de los sistemas de ENPFE
(semaforo, GDA, Nutri Score, EFAN, etc.)
muestran que el EFAN es el sistema que mejor
cumplen con estos objetivos.

Reconocer el rol que tiene cada actor en la
implementacién: poder ejecutivo, instituciones
gubernamentales, academia, la sociedad civil y
la industria alimentaria.

DESAFIOS

Los paises de Mesoamérica y el Caribe estan
avanzando positivamente en esta via (mas de
45 estudios)

EL EFAN debe vincularse a cadenas de
suministro, entornos escolares saludables,
GABSA, EAN, regulacién de la oferta, marketing
y publicidad, mecanismos de reduccion del
precio de alimentos saludables y politicas
fiscales

Formulacion de una politica de EFAN es
fundamental asegure su sustentabilidad y
continuidad con una herramienta normativa

Los estudios realizados después de la
implementacién indican que no afecta
negativamente los empleos ni salarios del
sector productivo alimentario. Mas bien, el
EFAN favorece la reformulacion de productos
altos en azlcar, grasa y sal.

Fuente: FAO, OPS, UNICEF. 2022. Etiquetado Nutricional en la Parte Frontal del Envase en América Latina y el Caribe. Nota Orientadora. Santiago de Chile (en proceso de publicacion).
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EL EFAN como herramienta para la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos

Algunos elementos normativos a considerar

* Oportunidad para fortalecer en
enfoque basado en los derechos
humanos: inclusion de principios
fundamentales de derechos
humanos.

" Incorporar estandares y principios
del Codex Alimentarius
y otros instrumentos del
derecho internacional (ej:
orientacion dietética basada en
evidencia, participacion de sectores
interesados).

= Precisar el ambito de aplicaciony
formato del contenido: formato
respaldado por investigacion

Food and Agriculture World Health

Organization of the =y
United Nations Organization

cientifica sobre consumidores.

C&ex

nutrient 9
reference

= Fortalecer y detallar regimenes de
responsabilidad, recursos
administrativos y judiciales
disponibles a consumidores.

= Explicitar temas presupuestarios y
plazos de implementacion.

= Evaluacion del impacto de las
normas, monitoreo y seguimiento.

Directrices voluntarias del CSA <

sobre los sistemas
alimentarios y la
nutriciéon
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