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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION

— Ciudad de Panam@, Panam4, 29 de junio de 2023 —

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de la sede permanente del PARLATINO, en la ciudad de Panama4,
Republica de Panama, siendo las 09:45 horas del dia 29 de junio de 2023, se dio inicio a la
Reunion Extraordinaria de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, conjuntamente con las comisiones de Seguridad ciudadana, combate vy
prevencion al narcotréfico, terrorismo y crimen organizado; Asuntos politicos, municipales y
de la integracidn; y Asuntos econdmicos, deuda social y desarrollo regional. La reunién estuvo
presidida por el senador Ramén Yung, Secretario de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, por delegacion del Primer Vicepresidente y Presidente
en funciones de la Comision, Dip. Miguel Enrique Charbonet, quien asistio virtualmente.

La reunion se desarrollé con la participacion de las siguientes personas:

PARLAMENTARIOS Y AUTORIDADES INSTITUCIONALES
(Orden alfabético de pais y dentro de cada pais orden alfabético de comision)

NOMBRE PRESENCIA PAIS COMISION

1. | Senadora Sandra Mendoza Presencial ARGENTINA Asuntos Politicos
Senadora Silvia Giacoppo. )

2. Presidenta del "PARLATINO Virtual ARGENTINA PARLATINO
Diputado Ramiro Gutiérrez. . . .

3. Presidente de la Comision Virtual ARGENTINA Seguridad ciudadana

4. Dlputado Adolfo Mendoza Presencial BOLIVIA Asuntos Politicos
Leigue

5. | Diputado Faustino Ollisco Presencial BOLIVIA Educacion

g. | Dip. Carlos Arrien, Primer | o o) BOLIVIA Seguridad Ciudadana
Vicepresidente de la Comision

7. | Diputado Gilberto Campos Cruz | Presencial COSTARICA Seguridad Ciudadana

8. | Senador Sheldry Osepa Presencial CURAZAO Asuntos Econémicos

9. | Senador Fergino Brownbill Presencial CURAZAO Asuntos Politicos
Senador Ramon Yung.

10. | Secretario de la Comision Presencial CURAZAO Educacion

Presidente de la Reunién
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11.| Senador David Seferina Presencial CURAZAO Educacion
12.| Senadora Maria Nita Presencial CURAZAO Educacion
13.| Senador Quincy Girigorie Presencial CURAZAO Seguridad Ciudadana
14.| Senador Eduard Braam Presencial CURAZAO Seguridad Ciudadana
Diputado Miguel Enrique
Charbonet. Primer .
15.| Vicepresidente de la Comisién; Virtual CUBA Educacion
Presidente en funciones de la
Comision.
16. I,\D/I'g)rl;?do Jose Antonio Zapata Presencial MEXICO Asuntos Econémicos
17. Sen. I\/Iana Mercedes Gonzalez Presencial MEXICO Asuntos Econémicos
Gonzalez
Senador Ricardo Velazquez ) Secretaria de
18.| Meza. Secretario de Comisiones | Presencial MEXICO Comisiones
del PARLATINO.
Dip. Leandro Avila. Secretario ) Secretaria de
19.| Alterno de Comisiones del Presencial PANAMA Comisiones
PARLATINO.
Sr. Elias A. Castillo G. )
20. | Secretario Ejecutivo del Virtual PANAMA PARLATINO
PARLATINO.
21.| Diputada Arling Alonso Virtual NICARAGUA Educacion
22.| Diputada Jenny Martinez Virtual NICARAGUA Educacion
23.| Diputada Angelica Espinoza Virtual NICARAGUA Educacion
24, | Diputado Anselmo Adolfo Virtual NICARAGUA | Educacion
Pastrana
25. | Diputado Filiberto Rodriguez Presencial PERU Asuntos Politicos
26.| Congresista Esdras Medina Virtual PERU Educacion
27.| Senador George Panthoplet Presencial SAN MARTIN Asuntos Econémicos
28.| Senadora Angelique Romeu Presencial SAN MARTIN Asuntos Econémicos
29. Senador Christophe T. Presencial SAN MARTIN Asuntos Politicos
Emmanuel
30. | Senador Chanel Brownbill Presencial SAN MARTIN Educacion
31.| Senador Rolando Brison Presencial SAN MARTIN Educacion
32.| Senador Sidhart Bijlani Presencial SAN MARTIN Seguridad Ciudadana
33.| Senador Akeem A. Arrindell Presencial SAN MARTIN Seguridad Ciudadana
34.| Diputado Daniel Martinez Presencial URUGUAY Asuntos Politicos
35.| Diputado Carlos Varela Presencial URUGUAY Asuntos Politicos
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X
36.| Senador Sebastian Sabini Presencial URUGUAY Educacion
37.| Diputado Diego Echeverria Presencial URUGUAY Educacion
38.| Diputado Germéan Cardozo Presencial URUGUAY Seguridad Ciudadana
39. | Diputado Enzo Maléan Presencial URUGUAY Seguridad Ciudadana
40. | Diputado Julio Cerpa Presencial VENEZUELA Educacion
41.| Diputada Asia Villegas Presencial VENEZUELA Educacion
42.| Diputado Julio Chévez Presencial VENEZUELA Seguridad Ciudadana
43.| Diputado Juan Carlos Alvarado | Presencial VENEZUELA Seguridad Ciudadana
INVITADOS, ASESORES DE LEGISLADORES Y FUNCIONARIOS DE
PARLAMENTOS
(por orden alfabético de apellido)
NOMBRE PAIS FUNCION- CARGO
a1 Sr. Fe(nan_do Alvare_z, Ecor)omlsta senior, VENEZUELA Invitado
Investigaciones Socioeconomicas, CAF.
Sr. Juan Manuel Arraga. Secretaria de la delegacion
451 iruguaya de PARLATINO. URUGUAY Asesor
46, Sr._ Rodrigo Bentaberry, abogado, criminélogo. ARGENTINA Invitado
(Virtual).
Sr. Elias Castillo, Secretario ejecutivo del " o
47. PARLATINO. (Virtual). PANAMA Secretario Ejecutivo
Sra. Alma Cristal Hernandez. Doctora en
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para la )
48.| Sociedad; especialista en el estudio, practica y MEXICO Invitada
disefio de cursos en asesoramiento cientifico
gubernamental y diplomacia cientifica.
19 Sra. Lydia Garrlo_lo, antropologa, ezspema_lllsta en URUGUAY Invitada
desarrollo sostenible integral y resiliencia.
Sr. Vicente Morales. Investigador Asociado de la )
50.| Asociacién Mexicana para el Avance de la Ciencia, | MEXICO Invitado
AMEXAC.
Sr. Luis Del Vasto, Director de Ciencias de la )
51.| Informacion de la Autoridad Nacional para la PANAMA Invitado
Innovacion Gubernamental de Panama (AIG)
52 Varios funcionarios y asesores de legisladores de Parlamentos miembros del PARLATINO, que
"| estuvieron virtualmente sin identificarse.
ASESORES Y FUNCIONARIOS DE LA SEDE DEL PARLATINO
NOMBRE FUNCION O CARGO
53 | Sr. Alfredo Jiménez Barros Coordinador Técnico, Asesor de la

Comisién de Educacion.
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54.| Sra. Raquel Torrijos Asesora Legal.

Asesora de la Secretaria de Comisiones y de

55.| Sra. Mariana Carmona R
la Coordinacion Técnica.

56.| Sra. Norma Calero Oficina de la Mujer, del PARLATINO
Asesora de las Secretarias de Relaciones
57.| Sra. Alcira Revette Interinstitucionales y de Relaciones

Interparlamentarias.

Sra. Jisue Kim. Hankuk University of Foerign

58. Studies. Corea

Pasante

Sra. Noemie Zazueta Lachenaud. Universidad de

59. Boston. EUA.

Pasante

60. | Personal de apoyo de Informética, Protocolo y Prensa.

El Secretario de Comisiones del PARLATINO, Sen. Ricardo Veldzquez Meza, salud6 a todos
los presentes, tanto fisica como virtualmente, y les agradecié por su positiva respuesta a las
convocatorias e invitaciones. Agradecié también a los funcionaros de la sede permanente por
el eficiente trabajo que realizan permanentemente. Menciond el hecho de que estan trabajando
4 comisiones y que el tratamiento conjunto de varios temas de la agenda sefiala la importancia
de estos y el compromiso de todos con ellos. Invito a los presentes a participar en el Seminario
Regional América Latinay el Caribe “Reduciendo las amenazas a la seguridad internacional:
Movilizando a parlamentarios y parlamentarias de América Latina y el Caribe para fortalecer
la accién parlamentaria mundial para una mayor universalizacion e implementacion del
Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)”, que se realizara los dias 30 de junio y 1 de julio
del afio en curso.

EL Dip. Leandro Avila, Secretario Alterno de Comisiones, saludé a todos los participantes en
la reunién. Informo que se ha creado una Oficina de la Mujer en el PARLATINO, que velara
por la incorporacion de la equidad de género en todas las actividades institucionales. Dicha
oficina esta a cargo de la Sra. Norma Calero, acot6.

La Sen. Silvia Giacoppo presentd un saludo a los participantes y les desed una buena jornada.
Agradecio la presencia de todos y resaltd la importancia de la presencia del representante de la
CAF, ya que el acuerdo que se suscribié con ese organismo permitira potenciar ain mas las
actividades del PARLATINO. Agradecio a Don Jorge Pizarro por las gestiones realizadas que
Ilevaron a la suscripcién del acuerdo con la CAF.

El Secretario Ejecutivo del PARLATINO, Sr. Elias Castillo, después de saludar a todos los
participantes, les dio la bienvenida a Panamé y al PARLATINO. Sefialo que seran dos dias de
arduo trabajo sobre temas muy importantes. Dese0 éxitos a la reunion.
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El Sr. Jorge Pizarro manifestd que a su pesar no pudo estar presente fisicamente en la reunion
debido a problemas de agenda en Chile. Agradecié a la senadora Giacoppo y al presidente de
la CAF, Sr. Sergio Diaz-Granados por la firma del acuerdo interinstitucional. La CAF
promueve una economia con enfoque social y su apoyo al PARLATINO contribuird a dar
cumplimiento a sus objetivos con base en los principios institucionales. Serd un gran apoyo
para nuestro proposito de modernizacion tanto del PARLATINO como de sus miembros
institucionales. Agradecio a la Secretaria de Comisiones encabezada por el senador Velazquez
Meza y el diputado Avila y al equipo de la sede que la apoya, encabezado por Mariana
Carmona.

A continuacion, se presento un video sobre el trabajo de las comisiones del PARLATINO.

El senador Ramoén Yung, dio la bienvenida a los participantes y les agradecid por su positiva
respuesta a la invitacion. Sefial6 la importancia que tiene esta reunién conjunta debido a los
temas, trascedentes y actuales que tratara, y explicd que se desarrollara la siguiente agenda de
trabajo:

29 DE JUNIO
HORA ACTIVIDAD
9:00 Instalacion conjunta de las Comisiones

Asuntos economicos, deuda social y desarrollo regional

Asuntos politicos, municipales y de la integracion

Educacidn, cultura, ciencia, tecnologia y comunicacién

Seguridad ciudadana, combate y prevencion al narcotréfico, terrorismo y crimen
organizado

9:30- 1. Intervencion CAF
11:00 | Tema: Desigualdades Heredadas.

11:00 | 2. Instrumentacion de comisiones u oficinas de planeamiento del futuro en base
a los usos de la prospectiva.

12:15 3. Inteligencia Artificial.

14:45 | 4. Armas de fuego, municiones y materiales relacionados, regulando bajo
criterios de mayor modernidad la tenencia y portacion ilicita, la construccién,
suministro, alquiler y acopio ilicito de armas, municiones, explosivos y
materiales controlados, asi como los programas de entrega voluntaria por parte
de la ciudadania.

14:45 5. Trabajo Legislativo con Bases Cientificas.

16:00 | 6. Visita de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Ecuador, a la Sede
Tema: Fortalecimiento de las politicas de integracion de Ameérica Latina y el
Caribe, desde el pensamiento de Eloy Alfaro y Leopoldo Zea.
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16:45 | 7. Colocacion de una ofrenda floral ante el busto del General Eloy Alfaro que
se encuentra en los predios de la sede permanente del PARLATINO

18:00 Fin de la jornada

30 DE JUNIO-1 DE JULIO

Seminario Regional América Latina y el Caribe:
“Reduciendo las amenazas a la seguridad internacional: Movilizando a
parlamentarios y parlamentarias de América Latina y el Caribe para fortalecer la
accion parlamentaria mundial para una mayor universalizacion e implementacion
del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)”

Los asuntos tratados y decisiones tomadas en relacion con el orden del dia aprobado se
resumen a continuacion.

Sobre el punto 1. Intervencion CAF
Tema: Desigualdades Heredadas.

Se deja constancia de que, en la agenda enviada previamente a todos los participantes, consta
un enlace de Internet para acceder al resumen ejecutivo del documento de esta presentacion.

Hizo la presentacion el Sr. Fernando Alvarez, Economista Senior de Investigaciones
Socioeconomicas, de la CAF, quien, en sintesis, se refirid a los asuntos que a continuacion se
resumen: su exposicion se basa en un reporte de la CAF del area Economia y Desarrollo
denominado “Desigualdades Heredadas”. América Latina y el Caribe constituyen una regién
altamente desigual; expuso datos estadisticos sobre desigualdad, concentracion de ingresos y
otros e hizo la presentacion de resultados de las mas recientes investigaciones sobre
desigualdades heredadas; el reporte tiene un enfoque novedoso que es el punto de vista
intergeneracional que muestra cémo las desigualdades, la pobreza y sus indicadores, se
reproducen de generacién a generacion. Se refiri6 a los conceptos de “movilidad
intergeneracional absoluta y relativa”, que se relacionan con la situacion de los hijos en
funcién de la situacion de los padres, y estadisticas sobre esta situacion en la region, en cuanto
a educacion, ingresos, salarios y asuntos laborales y otros; en la regién hay problemas de
movilidad relativos a educacidn, ingresos, asuntos laborales y otros indicadores varios. Hay
una diferencia importante en los indicadores segln se trate: a) de poblacion blanca y poblacién
afrodescendiente o indigena, con indicadores mas graves; y, b) de ciudades grandes y
pequefias, estas Ultimas también con indicadores mas graves. Hay grandes brechas entre
ciudades grandes, pequefias y medio rural. Son mdltiples las causas de esos fendmenos;
muchas veces comienzan en el hogar (bajos ingresos, desequilibrios cognitivos,
desestructuracion, disfuncionalidad, etc.). En la region aproximadamente el 40% de las
personas Vvive en el barrio en que nacieron y cerca del 30% vive en la casa en que nacio; estos
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factores ocasionan menos oportunidades de trabajo porque estan asociadas al desconocimiento
de como se consigue un empleo o como funciona el mercado de trabajo, debido a
comportamientos heredados. Existe una baja percepcion general de la movilidad. A ello se
suman varios “choques empobrecedores” como deterioro de la salud, disminucién de ingresos,
consecuencias de desastres naturales y otros. Es indispensable trabajar en el mejoramiento de
la educacion, en aliviar las restricciones financieras de las familias, en mejorar las condiciones
medioambientales y del habitat, en mejorar las politicas y practicas tributarias incluyendo la
tributacion por herencias, en solucionar los problemas de titulacion de tierras y propiedades,
en mejorar la proteccién social para disminuir las vulnerabilidades, entre otras varias medidas.

En relacion con lo expuesto por el representante de la CAF, hicieron uso de la palabra las
siguientes personas con las intervenciones que en cada caso se resumen:

- Sen. Sebastian Sabini.- Expreso que la exposicion hecha por el representante de la CAF es
muy importante. Las desigualdades en la regidn son estructurales y tienen también un origen colonial.
En Uruguay se han hecho importantes reformas tributarias, sobre salud, salarios, educacién y otro
asuntos; también se estimulé la formalizacion de muchas actividades productivas dando acceso a la
salud y a otros beneficios. Los problemas que expuso el representante de la CAF no son féciles de
resolver; requieren reformas estructurales, muchas de las cuales han sido y son objeto de debates
publicos; por ejemplo, las inversiones de Estado en educacién, que en la region son muy bajas y en
promedio 4 veces menores que en los paises desarrollados. Con la exposicion de la CAF se pusieron
sobre la mesa asuntos muy importantes.

- Dip. Faustino Ollisco.- Agradeci6 la exposicion del representante de la CAF y sefialé que en
Bolivia, como en practicamente todos los paises de la region existen muchas debilidades en cuanto a
los indicadores sefialados en la conferencia. Es indispensable que en nuestros paises las politicas se
orienten hacia el bien comun, optimizando el aprovechamiento de los recursos, entre ellos la ciencia 'y
la tecnologia. Lo mas importante y que debe orientar todas las acciones es la vida.

- Sen. Maria Nita.- Pregunta cudles son las condiciones para que un pais como Curazao se
pueda afiliar a la CAF.

- Sr. Fernando Alvarez.- La CAF es hoy un banco de desarrollo para la region y se debe a todos
los paises pues ellos son sus accionistas y son , por tanto, los duefios del banco. El organismo comenz6
muy pequefio y ha ido creciendo; en ese proceso estan haciendo esfuerzos por llegar al Caribe. Sugirié
que la Cancilleria de Curazao se contacte con la Secretaria de la CAF para definir todo lo referente a su
eventual afiliacion.

- Sen. Ricardo Veldzquez Meza.- Manifestd que precisamente una de las finalidades del
memorando suscrito con la CAF es esa, la de promover el apoyo de ese organismo a todos los
miembros institucionales del PARLATINO.

- Dip. Adolfo Mendoza Leigue.- Complementd la intervencion del Dip. Ollisco indicando que
es indispensable enfocar correctamente los cambios en funcién de la situacion actual y de los cambios
en la realidad. Es el caso, por ejemplo, de la necesidad de trabajar en equidad de género y
despatriarcalizacion como se propone con el proyecto que impulsa el PARLATINO. La CAF ya no es
ni andina ni s6lo de fomento; ha tenido una importante expansion y eso nos plantea un reto: también
ampliar nuestro ambito de accion involucrando a varios organismos y mecanismos de integracion para
lograr nuestros objetivos de desarrollo. Es muy importante el enfoque de la CAF sobre las
desigualdades; superarlas debe ser parte importante de una agenda comun regional con un eje
econdmico que abarque asuntos como la deuda externa y la economia del cuidado. Es muy necesario

7



PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
) y CARIBENO

realizar una reunion con todas las organizaciones interparlamentarias de la region para elaborar una
agenda coman.

- Dip. Gilberto Campos Cruz.- El tema tratado es muy importante. Un analisis complejo es el
de las politicas tributarias; estas cambian de pais a pais. Pregunta: a) ¢en qué medida promueven la
movilidad los dos modelos de educacion, publica y privada? Y, b) ¢en el estudio de la CAF se
consideraron las migraciones?

- Sen Sheldry Osepa.-¢Qué mecanismos recomienda la CAF para romper las desigualdades?

- Sen. Eduard Braam.- Los factores genéticos influyen también en las desigualdades; no en el
sentido de la raza sino de las consecuencias de la mala alimentacién, el agua contaminada, factores
ambientales negativos, etc. ;Como todo eso afecta las desigualdades intergeneracionales, las
desigualdades heredadas?

- Sen. Maria Mercedes Gonzalez Gonzéalez.- Un grave problema es el de la falta de acceso a la
educacion de calidad. En México, de acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano, de 2020, existe
una alta evasion escolar. El actual gobierno estd desarrollando una serie de actividades para enfrentar
ese problema, como programas de becas, apoyo a la economia familiar de los sectores mas pobres del
pais, y otras medidas.

- Dip. Miguel Enrique Charbonet..- Se excusé por no haber podido participar presencialmente
em la reunion y sabe que el senador Ramdn Yung, estd haciendo una excelente conduccion de la
reunién de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion. Respecto de
algunas de las desigualdades que se han mencionado, la comision ha estado trabajando e incluso ha
producido algunas leyes modelo. Es importante estudiar la posibilidad de que en su préxima reunion,
en septiembre en Montevideo, se pueda invitar a las comisiones de educacion de los Parlamentos
miembros para tratar el tema de la calidad de la educacion.

El Secretario de Comisiones manifestd que se tomara en cuenta esa iniciativa para tratar de que
se pueda realizar.

- Sr. Fernando Alvarez.- Agradecié los comentarios hechos y sefialé que un punto en comdn de
todos ellos se refiere a la complejidad del tema y a las dificultades que hay para superar las
desigualdades. Es necesario ir a las raices profundas de esos fendmenos y para enfrentarlos es
indispensable racionalizar el gasto; no se trata de gastar menos sino de gastar mejor. También es
necesario mejorar la construccion de indicadores y los procesos de medicion. La CAF continla
trabajando en esta investigacion incorporando otros asuntos muy importantes como: migraciones;
acceso al crédito en el mercado de vivienda y educacion financiera; criterios de gestion fiscal, lo cual
es un gran agente igualador. Es muy dificil responder a los interrogantes ¢qué hay que hacer? ;Qué es
lo mas importante? De todas maneras, el punto de entrada es la educacion, sin ella no se pueden
superar las desigualdades pero por si sola no es suficiente. Sobre el tema de la genética los problemas
de trasmision intergeneracional se deben fundamentalmente a factores de salud y saneamiento
ambiental y a las condiciones familiares que afectan a las madres gestantes, y otros problemas mas;
todo ello tiene consecuencias a largo plazo para el individuo. Reiterd su agradecimiento a todos e
informé que esta es la primera vez que la CAF expone la investigacion realizada, en un medio
legislativo, lo cual es muy importante.

- Sen. Ricardo Veldzquez Meza. Secretario de Comisiones del PARLATINO. - Agradeci6 la
exposicion del Sr. Alvarez y pidié al Coordinador Técnico del PARLATINO que dé una explicacion
sobre las actividades que realiza el organismo.

- Dip. Leandro Avila. Secretario Alterno de Comisiones del PARLATINO. - Informé a la
concurrencia que el PARLATINO y la CAF suscribieron un memorando de entendimiento que sera
muy Util para promover el relacionamiento de los Parlamentos miembros con la CAF y para impulsar
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la modernizacion y las bases tecnoldgicas de nuestras operaciones. Informo sobre el curso realizado
para parlamentarios jovenes en el marco del Centro de Altos Estudios Parlamentarios del
PARLATINO. Sobre el gasto en educacién manifestd que la estructura del mismo estd compuesta por
un maximo para costos operativos y un minimo para inversion, todo lo cual debe ser debidamente
analizado. Reiter¢ el pedido al Coordinador Técnico para que dé la explicacion solicitada.

- Sr. Alfredo Jiménez Barros, Coordinador Técnico.- Expuso la organizacion de las actividades
del PARLATINO, sus antecedentes, estado actual y proyecciones; algunas de las actividades recientes
y en curso como la ley modelo de ciencia, tecnologia e innovacion, la ley modelo de neuroderechos,
los estudios sobre trabajo legislativo con bases cientificas o la creacion de la Oficina del Futuro en el
PARLATINO, entre otros. Todo ello a través de las 13 comisiones interparlamentarias permanentes del
Organismo, lo cual constituye el marco operativo en el que se aplicara el memorando de
entendimiento con la CAF.

Sobre el punto 2. Instrumentacién de comisiones u oficinas de planeamiento del futuro
en base a los usos de la prospectiva.

La presentacion estuvo a cargo de la Dra. Lydia Garrido quien hizo un resumen del documento
que se habia enviado previamente a todos los participantes. Su exposicion, en sintesis, abarco
lo siguiente: el documento es fruto de un intercambio permanente con el PARLATINO y con
el diputado Rodrigo Gofii, presidente de la Comision Especial de Futuros del Parlamento
uruguayo. El trabajo en futuros/prospectiva tiene una trayectoria de varias décadas en la region
y cuenta con una importante capacidad instalada para tratar e incorporar el tema de la
comprension del cambio y como el futuro (a través de los supuestos anticipatorios) inciden en
el presente a través de la toma de decisiones. La capacidad anticipatoria es caracteristica del
ser humano; lo importante es tener conciencia de ello y contar con ciertos conocimientos para
mejor aprovecharla. La labor parlamentaria (en sus tres funciones principales: rendicion de
cuentas, legislacion y representacion) es intensiva en el ‘uso del futuro’. Es muy importante
que en todas las labores parlamentarias se haga un uso sistematico y riguroso del futuro, si
bien la labor de prospectar es compleja y requiere de alta cognicion, conocimientos y
destrezas. Para eso es indispensable que los Parlamentos incorporen capacidades y
competencias al respecto. La complejidad, incertidumbre, ambigliedad, novedad Yy
disrupciones del contexto actual asi nos lo demandan. . Enfoques de Ultima generacion en esta
area del conocimiento ayudan a e superar la brecha academia-tomadores de decision, o
ciencia-politica y fortalecer los modos anticipatorios en lugar de los modos reactivos. Es
necesario fortalecer las capacidades anticipatorias, de adaptacion, de resiliencia y de
transformacion. En la region existen importantes antecedentes de trabajo legislativo
prospectivo; es el caso de varios paises como Chile, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y
otros. Un caso paradigmatico es el de la Comision de Futuro de Finlandia que tiene 30 afios de
experiencia. Ellos realizaron la 128 Cumbre Mundial de Comisiones de Futuros que se realiz6
en Helsinki en octubre de 2022 y se ha convocado a la 28 Cumbre Mundial que se llevara a
cabo en Montevideo, Uruguay, del 25 al 27 de septiembre de 2023. Es muy significativo que
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el PARLATINO haya decidido crear un espacio especifico sobre este tema; sera un gran
aporte para promover y acompafiar iniciativas similares en los Parlamentos miembros.

El Sen. Ramon Yung propuso y fue aceptado que, dado que el siguiente tema de la agenda esta muy
relacionado con el punto que se acab6 de exponer, se haga un solo debate sobre los dos asuntos.

Sobre el punto 3. Inteligencia Artificial.

Hizo la presentacion el Dr. Luis Del Vasto. EI documento de su charla se puso a disposicion
de los asistentes virtualmente. La exposicion se refirio a diversos asuntos, entre los cuales los
gue a continuaciéon se resumen: No es posible dar una definicion Unica de lo que es la
inteligencia artificial (1A); el término fue acufiado en 1995 y sobre su definicion existen
esencialmente 4 enfoques: sistemas que piensan como humanos, sistemas que piensan
racionalmente, sistemas que actlan como humanos y sistemas que actdan racionalmente; el
enfoque estandar se refiere a los sistemas que acttan racionalmente. La clave de lo que se
denomina IA se refiere a sistemas que aprenden y se adaptan. La IA es un ambito
multidisciplinario; se relaciona con la filosofia, las psicologia, las matematicas, las
neurociencias, las ciencias computacionales, la linguistica, la biologia, la economia y otras
ciencias y disciplinas, y tiene multiples aplicaciones en diversos campos como la salud, la
seguridad, diversos servicios y muchos otros. Cerca del 84% de la poblacion usa IA sin
saberlo. En general los procesos tienen basicamente tres componentes: entrada, procesamiento
y salida. La IA basicamente se aplica en el nivel de entrada; el desarrollo de la IA busca un
enfoque integral, esto es que se aplique en los tres componentes. ;Qué no es IA? Se trata de
sistemas que requieran la intervencion de humanos para operar, tomar decisiones o controlar
funcionalidades. En el 2021 la Unidn europea cre6 una Ley de 1A con el fin de darle un marco
normativo y juridico; por su parte la UNESCO produjo una recomendacién ética sobre la 1A,
teniendo como esencia que esté centrada en el ser humano. Se trata de importantes referentes
sobre esta materia.

Sobre las exposiciones de la Dra. Garrido y del Dr. Del Vasto, hicieron uso de la palabra las
personas que a continuacién se mencionan, con las intervenciones que en cada caso se
resumen:

- Sen. Fergino Brownbill.- En las reuniones que hubo en la sede el pasado mayo del afio en
curso tuvo la oportunidad de conversar con la Dra. Garrido especialmente sobre cémo la Oficina del
Futuro puede aportar al desarrollo de una democracia joven.

- Dra. Lydia Garrido.- Una oficina de este tipo aporta a contextualizar correctamente la
realidad en clave futuro. Es muy importante el uso de la IA en ese proceso para monitorear y hacer un
analisis cuidadoso de todas las actividades y sus tendencias y ampliar el espacio de las posibilidades en
el aqui y ahora. En estas iniciativas debe tomarse en consideracion que tradicionalmente en los
procesos de ensefianza-aprendizaje se ha hecho més énfasis en la ensefianza y hoy se hace més en el
aprendizaje.
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- Dip. Gilberto Campos Cruz .- Hay muchos aspectos en los cuales se aplica la prospectiva en
el trabajo politico; es muy importante que el estudio de futuro se haga en funcion del presente méas que
en el pasado. Falta conocer y reconocer el rol crucial que tiene la prospectiva. En Costa Rica
necesitamos institucionalizar estas iniciativas, ya que se trata de un tema fundamental.

- Sen. Sebastian Sabini.- Pregunta: a la Dra. Garrido sobre las &reas parlamentarias que
trabajan con el futuro en Uruguay; a representantes del PARLATINO, ¢cuél serd la funcion de la
oficina del futuro en la sede?; y, al Dr. Del Pozo, tomando en cuenta que en la regién estamos muy
atrasados en materia de IA en comparacion, por ejemplo con Europa en donde se trabaja con
reconocimiento facial y otras aplicaciones, ¢;Cuan urgente es legislar sobre todo eso?

- Dra. Lydia Garrido.- En Uruguay se estan implementando las areas parlamentarias que
trabajan con el futuro a través de précticas de trabajo transdisciplinario y de inteligencia colectiva lo
gue facilita la incorporacion de nuevos conocimientos y la construccién colectiva de sentido
compartido en ‘calve de futuros’. Procedié a dar una explicacion de dichos conceptos y su aplicacién
en el medio legislativo.

- Sr. Alfredo Jiménez Barros.- La oficina del Futuro en el PARLATINO tendrd como
funciones principales promover la creacion de unidades similares en los Parlamentos miembros y
acomparfiar esos procesos y sus resultados, generando también insumos para el trabajo de las
comisiones permanentes. La idea es que la Oficina del Futuro del PARLATINO no se dedique a hacer
estudios de prospeccion debido a la capacidad instalada que ellos demandan, pero se enriquecera con
los resultados de los estudios que hagan los miembros institucionales. Estas orientaciones sobre lo que
sera la Oficina del Futuro en el PARLATINO vy las que se hacen para la creacion y funcionamiento de
las oficinas nacionales, constan en el documento distribuido.

- Dr. Luis Del Vasto.- Es muy importante legislar sobre la 1A con un enfoque
eminentemente ético. La legislacién sobre la materia debe salvaguardar la informacion personal y
protegerla debidamente. También es esencial legislar sobre la utilizacién de la informacién y datos que
genere la lA.

- Dip. Faustino Ollisco.- La IA, asi como la ciencia, la tecnologia y la innovacion son dos
puntales esenciales de un trabajo democratico y humanista, con proteccién del medio ambiente y de los
derechos humanos. Pregunta sobre el riesgo de que estos dos puntales generen deshumanizacion.

- Sen. Eduard Braam.- La IA puede considerarse como un arma de doble filo. Muchas de las
aplicaciones y soluciones que se proponen vienen de Europa y otros centros, y en gran parte no son
aplicables o recomendables en el Caribe. Comparte la preocupacion de como y cuanto la IA puede
afectar lo humano, por ejemplo en el campo laboral.

- Dr. Luis Del Vasto.- La IA es una herramienta y como tal se le pueden dar diferentes
usos. Tampoco se puede esperar que la 1A pueda resolver todos los problemas. Su uso
depende del enfoque, criterio y motivacion de cada usuario y de cada tomador de decisiones.

- Dra. Lydia Garrido.- En el documento distribuido se insiste en la importancia que tiene un
correcto ‘uso del futuro’, llamando la atencion en la especificidad que tiene el uso de lo que ‘ain no es’
(el “futuro’ en si mismo no existe) . De ahi la necesidad de una utilizacion ‘alfabetizada’, la que es
fundamental para mejor informar la toma de decisiones. Todo ello implica un cambio de paradigma, de
uno que configura los problemas solo dentro de sistemas simplificados, lineales y reactivos a otro que
aborde las probleméticas como parte de sistemas complejos, multidimensionales, de no-linealidad y
dinamicos, es decir, un paradigma de complejidad relacional anticipatorio.
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Los senadores Ricardo Velazquez Meza y Sen. Ramon Yung, agradecieron a la Dra. Garrido y al Dr.
Del Pozo por sus excelentes exposiciones, que fueron muy claras, motivadoras y se refirieron a asuntos
gue son claves para el trabajo legislativo.

Sobre el punto 4. Armas de fuego, municiones y materiales relacionados, regulando bajo
criterios de mayor modernidad la tenencia y portacion ilicita, la construccion,
suministro, alquiler y acopio ilicito de armas, municiones, explosivos y materiales
controlados, asi como los programas de entrega voluntaria por parte de la ciudadania.

Presentd el tema el Dip. Ramiro Gutiérrez, presidente de la Comisién de Seguridad ciudadana,
combate y prevencion al narcotrafico. En su exposicion se refiri6 a varios asuntos relacionados
con el tema, entre los que a continuacién se resumen: En el PARLATINO se elabor6 una ley
marco 0 modelo sobre el tema; fue un trabajo muy concienzudo, con un resultado muy
potente. Para potenciar su utilizacién se ha presentado una adenda que incorpora conceptos
actuales. Se ha incorporado el concepto de “armas autonomas”, que son aquellas que son
programadas para que seleccionen, busquen e impacten el objetivo con un minimo de
intervencion humana; es evidente que algo tan letal y peligroso debe ser materia de
legislacion. Otro fendmeno que se ha incrementado en varios paises y que debe ser
debidamente normado, por lo cual se ha incluido en la adenda, es el de las “balaceras” que
pueden ser intimidatorias 0 mortales.

Para complementar la exposicion, el Dip. Gutiérrez dio la palabra al abogado Rodrigo
Bentaberry, experto en la materia, quien intervino virtualmente y se refirié a los asuntos que a
continuacién se resumen: la criminalidad tiene un enfoque multidisciplinario que abarca lo
politico, lo econdmico, lo social, lo juridico, etc. Un gran desafio que esta latente es la
posguerra de Ucrania y el destino del arsenal de ese conflicto. Las organizaciones criminales
se nutren siempre de los vacios legislativos. Se refirid a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, del afio 2000, conocida como la
Convencion de Palermo, y citdé a Kofi Annan quien dijo que la delincuencia atraviesa
fronteras, por tanto la ley deberia atravesar fronteras.

El Dip. Gutiérrez agradecio al Dr. Bentaberry por su importante intervencion y se
refirio al hecho de que los conflictos se acaban y los arsenales quedan y muchas veces van a
parar a manos de paramilitares, de criminales, del crimen organizado y a otras no legales, todo
lo cual es muy preocupante y debe ser debidamente legislado.

Nota: por dificultades en la conexién, la exposicion del abogado Bentaberry se hizo después
de varias intervenciones relacionadas con el punto 5 de la agenda. Para fines del acta se coloco
dicha exposicion donde originalmente estaba prevista. Mas adelante se registran las
intervenciones relacionadas con los puntos 4 y 5 de la agenda.
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Sobre el punto 5. Trabajo Legislativo con Bases Cientificas.

Hizo la introduccion al tema el Coordinador Técnico del PARLATINO. Indicé que el
documento respectivo fue enviado previamente a todos los participantes. Explicd que se trata
de una iniciativa derivada de otros trabajos que se han hecho en el PARLATINO, en especial
las leyes modelo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Neuroderechos. En la XXXVII
Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion,
realizada en la sede del PARLATINO en Panama el 5 de diciembre de 2022, la Dra. Alma
Cristal Herndndez dio una conferencia sobre el tema. Con base en esos antecedentes se
elabor6 un documento base que se presentd y aprobd en la XXXVIII Reunién de la Comisidn
de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién, realizada conjuntamente con la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracidn, en Panama el 7 de marzo de
2023. La Oficina Regional de Ciencias de la UNESCO para América Latina y el Caribe esta
apoyando la confeccidn de la versiéon final del documento. Las sugerencias hechas por la
UNESCO constan en el documento que se distribuy6 previamente.

Hizo uso de la palabra la Dra. Alma Cristal, quien hizo llegar el PowerPoint de su charla al
PARLATINO y en su intervencion se refirid a los asuntos que a continuacion se resumen: es
indispensable crear y fortalecer una interfaz ciencia y politica. Los poderes legislativos toman
decisiones sobre temas de alta especialidad. La ciencia y la politica se necesitan mutuamente y
requieren una comunicacién de dos vias; por eso se llama interface ciencia y politica. Muchos
organos legislativos cuentan con apoyos cientificos, pero en la region ningln pais cuenta con
servicios legislativos de apoyo cientifico institucionalizados. Los principales retos para un
asesoramiento de alta calidad son: ser oportunos y utiles, ser claros y concisos, ser neutrales e
imparciales y considerar que la ciencia no es todo. Es esencial el contacto del medio politico y
legislativo con la comunidad de ciencia, tecnologia e innovacion, por medio de pasantias,
estancias, acompafiamientos y rotacion de personas y actividades. Finalmente dio a conocer al
Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), institucion publica mexicana dedicada a contribuir “al desarrollo de la sociedad
mediante la investigacion cientifica y tecnoldgica de vanguardia y la formacion de recursos
humanos de alta calidad”.

Sobre los puntos 4 y 5 de la agenda hicieron uso de la palabra las personas que a continuacion
se mencionan con las intervenciones que en cada caso se resumen:

- Sen. Fergino Brownbill.- Fue alumno del curso efectuado por el Centro de Altos Estudios
Parlamentarios del PARLATINO entre el 15 y el 20 de mayo de este afio. Agradece por toda la
informacién recibida, asi como por la que se ha generado en esta reunién, la cual es muy valiosa y Util
para el trabajo parlamentario.

- Sen. Maria Mercedes Gonzalez Gonzéalez.- En relacion con el uso de armas de fuego en
México el panorama es muy adverso; la tasa de homicidios del pais es muy alta, 26 por cada 100.000
habitantes en el 2021. Hasta un 90% de las armas que se usan en México vienen de los Estados Unidos
de América. El tema expuesto es, por lo tanto, de la mayor importancia.
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- Dip. Carlos Arrien, Primer Vicepresidente de la Comision de Seguridad ciudadana,
combate y prevencion al narcotrafico.- La seguridad ciudadana es la primera preocupacion de
los paises del mundo; Bolivia, desde luego, no es la excepcién; alld estamos viviendo
numerosos casos de violencia con sujetos que tienen armas pequefias y livianas y armas
automaticas. EI 20 de junio pasado. Hace unos pocos dias fue derribada una avioneta que
llevaba droga de Bolivia a Brasil; en ella fue encontrada un arma antiaérea calibre 50; eso
muestra hasta donde esta llegando el porte ilegal de armas.

- Sen. Sheldry Osepa.- Cada vez se hace mas necesario establecer criterios objetivos y
fundamentados para definir los perfiles de los criminales y narcotraficantes, con el fin de poder aplicar
correctamente la ley.

- Dr. Rodrigo Bentaberry.- En la criminologia clasica se aplican muchos criterios como
los que se usan en los Estados Unidos de América. Existe el problema de la capacitacion de
los perfiladores, ademéas de que en esa actividad hay racismo, ignorancia y otros factores
negativos.

Sobre el punto 6. Visita de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Ecuador, a la
Sede.

Tema: Fortalecimiento de las politicas de integracion de América Latina y el Caribe,
desde el pensamiento de Eloy Alfaro y Leopoldo Zea.

Hizo uso de la palabra el profesor Fabian Sanchez, Lider del Proyecto de Investigacion
“Fortalecimiento de las politicas de integracion de América Latina y el Caribe, desde el
pensamiento de Eloy Alfaro y Leopoldo Zea”, quien en su nombre y en nombre de la comitiva
que lo acompafia, compuesta por los profesores Jorge Mendoza y Vinicio Intriago, agradecio
al PARLATINO por la invitacion a participar en esta importante reunion. Inmediatamente
hizo una exposicién del Proyecto de Investigacion. Su intervencion abarco los asuntos que a
continuacidn se resumen: sabe que un tema central del PARLATINO es el fomento y apoyo a
la integracion, y esta se teje también desde la universidad, desde la academia, donde se forman
los lideres, los tomadores de decisiones, los futuros parlamentarios. Para el ecuatoriano Eloy
Alfaro su segunda patria fue Panaméa donde residio en diferentes etapas de exilio. Eloy Alfaro
trabajo intensamente por la consolidacion de los procesos independentistas en varios paises de
la region y luché por la solucion de conflictos politicos internacionales que se vivian en
algunas naciones del continente. En la misma linea de Eloy Alfaro, el filésofo y pensador
mexicano Leopoldo Zea trabajo, principalmente desde la Universidad Nacional Autdbnoma de
México (UNAM) por hacer realidad la Patria Grande. Se trata de dos paladines de la
integracion latinoamericana que han dejado una obra imperecedera de lucha por el logro de
ese alto proposito. Ademas de Ecuador, varios paises de la region guardan en su historia el
nombre de Eloy Alfaro y han erigido monumentos en su memoria; es el caso de Argentina,
Colombia, Chile, Cuba, Costa Rica, el Salvador, Estados Unidos, México, Nicaragua, Panama
y Venezuela. En el Parlamento Latinoamericano también se erigi6é un busto de Eloy Alfaro, en
el cual en unos momentos pondremos una ofrenda floral.
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Sobre el punto 7. Colocacion de una ofrenda floral ante el busto del General Eloy Alfaro
que se encuentra en los predios de la sede permanente del PARLATINO

La actividad fue cumplida solemnemente con presencia de los asistentes a la Reunion
Extraordinaria de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion,
conjuntamente con las comisiones de Seguridad ciudadana, combate y prevencion al
narcotrafico, terrorismo y crimen organizado; Asuntos politicos, municipales y de la
integracion; y Asuntos econdémicos, deuda social y desarrollo regional.

Siendo las 17:45 horas se dio por concluida la reunion. En fe de lo anterior se suscribe la
presente acta en dos originales de igual tenor y valor. Se deja constancia de que reposan en los
archivos de la Secretaria General y la Secretaria Ejecutiva la grabacion de la reunion y los
documentos distribuidos previamente y durante la misma.

SENADOR RAMON A. YUNG
Secretario de la Comision - Presidente de la Reunién
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