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""Actuemos para lograr un mundo mas prospero,
justo, equitativo y pacifico. Pero sobre todo,
actuemos rapido porque los pobres y los
hambrientos no pueden esperar"

(Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria,
Roma, Noviembre 2009)

Jacques Diouf

Director General de la FAO




Parlamento Latinoamericano

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
INFORME FINAL
Reuniodn de Directivas, diciembre de 2010 en Panama

La perspectiva con que hemos asumido la responsabilidad de presidir la comision de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del PARLATINO se inscribe en dos ejes de trabajo. El primero de ellos atendiendo el cometido
especifico con que fue concebida la comision: Hacer hincapié respecto al desarrollo agropecuario,
agroindustrial, forestal, icticola, biotecnoldgico y del cultivo de la tierra, los rios y el mar, en cada uno de los
paises o conjuntamente de la Region.

En ese sentido, la comision ha trabajado aprovechando las sinergias propias de la diversidad de los contextos
socio-econoémicos y culturales a los que pertenecen sus miembros. El &mbito de trabajo ha sido un espacio
de inestimable valor para conocer, compartir y debatir sobre problemas generales y especificos de cada
region.

Asimismo, las decisiones y recomendaciones que hemos elaborado, estuvieron respaldadas en el aporte
técnico de un sinnumero de expertos, que sin duda constituyd un valor agregado al componente politico de
este ambito. Teniendo en cuenta que el desarrollo econdmico y humano tiene como precondicion la
superacion de la pobreza en la que viven un gran niimero de personas en la region, hemos asumido el
compromiso colectivo de participar en las estrategias del Frente Parlamentario contra el Hambre para
América Latina y el Caribe.

Ese es el otro eje de trabajo que estamos transitando a partir de la creacion de este espacio institucional El
FPH es un grupo abierto a todos los Parlamentarios y Parlamentarias, regionales, sub regionales, nacionales
o locales, que aspiren a contribuir a erradicar el hambre y la desnutricion en sus paises

La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y su erradicacion es fundamental para
mejorar no solo el acceso a los alimentos, sino también para encaminarnos hacia el progreso sostenible de
las sociedades latinoamericanas. El presente informe da cuenta de las acciones que hemos realizado hasta el
presente con ese objetivo. Conscientes de que aun tenemos por delante grandes desafios, seguiremos
trabajando con el mismo compromiso y entusiasmo de siempre.

José Carlos Cardoso1
Presidente

1 Dip. José Carlos Cardoso. Maestro y periodista, Director del Diario del Este. (Rocha-Uruguay) Naci6 el 24
de abril de 1958. Diputado por tres periodos legislativos. Senador suplente desde el 2005. Entre 2000 y 2003
fue Vice-Ministro de Educacion y Cultura. Miembro de la Comision Administradora del Rio Uruguay.
Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del PARLATINO desde el 2005. Miembro de
la Comision Coordinadora del Frente Parlamentario de Lucha contra el Hambre para América Latina y el
Caribe.



Parlamento Latinoamericano

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
1. Integracion.

Presidencia - Uruguay - COD (5982)

Dip. Jose Carlos Cardoso.

Partido Nacional

Enlace: Lic. Juan Manuel Arraga

1ra. Vicepresidencia — Chile

2da. Vicepresidencia - Republica Dominicana COD (1809)
Dip. José Casimiro Ramos

P.L.D Partido de la Liberacion Dominicana

Enlace: Sra. Olivia Betancourt Jefa de Protocolo — Cam. Diputados
Secretario - Paraguay - COD (595 21)

Sen. Jorge Oviedo Matto

Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (PUNACE)

Miembros

Dip. José Carlos Cardoso (Uruguay), Dip. José Casimiro Ramos (R. Dominicana), Sen. Jorge Oviedo Matto
(Paraguay), Sen Getmar Caldera (Antillas), Sen. J.R. Hasell (Antillas), Sen. Silvia Ester Giusti (Argentina),
Dip. Juan Arturo Salim (Argentina), Dip. Edmundo Soruco Nufiez (Bolivia), Dip. Mariano Garcia Tabeada
(Bolivia), Dip. William Chavez Garcia (Bolivia), Sen. Jaime Naranjo O. (Chile), Sen. Mauricio Jaramillo
Martinez (Colombia), Dip. Salvador Quiros (Costa Rica), Dip. Leonardo Eugenio Martinez Lopez (Cuba),
Dip. Nicolds Echevarria Diaz (Cuba), Sen. Guillermo Padrés Elias (México),Sen. Jestis Duenas Llerena
(México), Sen. Heladio Elias Ramirez Lopez (México), Sen. Arturo Herviz Reyez (México), Sen. Francisco
Obregon Espinoza (México), Dip. Osiel Castro de la Rosa (México), Dip. Francisco Javier Plascencia
Alonso (México), Dip. Gerardo Aranda Orozco (México), Dip. Gustavo Mendivil Amparan (México), Dip.
Julidn Ezequiel Reynoso Esparza (México), Dip. Ezequiel Ramirez (Panamd), Dip. Julio Enrique Mineur
(Paraguay), Dip. Homero Viera (Uruguay), Dip. Richard Charamelo (Uruguay), Dip. Carolos Wimmer
(Venzuela), Dip. Walter Ramon Gaviria (Venezuela).

Norma Calero- Asesora de Secretaria de Comisiones del PARLATINO
Lic. Juan Manuel Arraga.- Secretario del Grupo Uruguayo del PARLATINO
Lic. Gloria Canclini- Asesora Especial del Presidente

2. INFORME ESPECIAL SOBRE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA, ROMA, NOVIEMBRE 2009.

Invitados por la FAO, asistimos el encuentro en nuestro cardcter de Presidente de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano. Sin dudas este constituyé uno de los
eventos mas significativos del periodo.

Luego de tres dias de reuniones, la comunidad internacional se comprometio a realizar mas inversiones en
agricultura y erradicar el hambre en el plazo mas breve posible.

El Director General de la FAO, Jacques Diouf, anfitrion del evento, asegurd que la Cumbre ha significado
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"un paso importante para alcanzar nuestro objetivo comtn: un mundo libre del hambre".

Pero afiadié "con pesar", que la Declaracion oficial adoptada por la Cumbre el pasado lunes "no indica
objetivos cuantificables o plazos especificos que hubieran facilitado supervisar su implementacion”.

La FAO habia propuesto establecer como objetivo la erradicacion total del hambre de la faz de la tierra en
2025 y el incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a la agricultura hasta alcanzar 44 000
millones de doélares EE.UU. anuales para inversiones en agricultura e infraestructura rural en los paises en
desarrollo.

Compromisos importantes
La Cumbre, sin embargo, ha tenido como resultado cuatro importantes compromisos, segun Diouf.

1.- Un firme compromiso de renovar los esfuerzos para alcanzar el Primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio de reducir el hambre a la mitad para 2015 y erradicarla a nivel mundial a la mayor brevedad posible.

2.- El compromiso de mejorar la coordinaciéon y la gobernanza a nivel internacional de la seguridad
alimentaria mundial a través de una profunda reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
de la FAO, que pasaria a convertirse en un componente central de la Asociacion Mundial para la
Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la Nutricion. Ampliado para incluir a las partes implicadas de los
sectores publico y privado, junto a organizaciones no gubernamentales, y elevado al nivel ministerial, el
CSA coordinard los esfuerzos internacionales contra el hambre, y debera tomar decisiones rapidas e
informadas sobre cuestiones alimentarias a nivel mundial. Para esta labor contara con la ayuda de un panel
internacional de expertos de alto nivel.

3.- Una promesa de invertir la tendencia decreciente de las inversiones nacionales e internacionales en
agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural en paises en desarrollos e incrementar de forma
significativa su porcentaje en las ayudas publicas al desarrollo.

4.- La decision de promover nuevas inversiones en produccion y productividad agricola en los paises en
desarrollo para reducir la pobreza y alcanzar la seguridad alimentaria para todos. "Estoy convencido que
juntos podemos erradicar el hambre de nuestro planeta", declaré Diouf. "Pero - afiadi6-debemos pasar de las
palabras a la accion".

"Actuemos para lograr un mundo mads prospero, justo, equitativo y pacifico. Pero sobre todo, actuemos
rapido porque los pobres y los hambrientos no pueden esperar", concluyo.

La Cumbre adoptd los Cinco Principios de Roma para la Seguridad Alimentaria Mundial Sostenible:

1) invertir en planes que estén en manos del pais afectado, canalizando los recursos hacia programas basados
en el resultado y bien disefados y asociaciones; 2) fomentar la coordinacidn estratégica a todos los niveles
para mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los recursos y evitar la duplicacion; 3)
esforzarse en un enfoque de doble via de la seguridad alimentaria que incluya a corto plazo medidas de
emergencia y de desarrollo a largo plazo; 4) trabajar para mejorar la eficiencia, coordinacion y eficacia de las
instituciones multilaterales; y 5) garantizar un compromiso sostenido y sustancial de todos los socios para
inversiones en agricultura, seguridad alimentaria y nutricion.

Cambio climatico

La Cumbre acordd igualmente "enfrentarse de forma proactiva a los desafios que el cambio climatico plantea
a la seguridad alimentaria y a la necesidad de adaptacion y de mitigacion en la agricultura.... con particular
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atencion a los pequefios productores agricolas y las poblaciones vulnerables

Ademas de los Estados Miembros y de representantes de organizaciones internacionales y regionales, que
intervinieron en el Plenario, en los dias previos a la Cumbre tuvieron lugar diversas reuniones para
asegurarse que se escuchaban todas las voces. En Mildn se celebr6 un foro del sector privado los dias 12 y
13 de noviembre, en Roma se convocd un dia del Parlamento el 13 de noviembre y un Foro de la Sociedad
Civil del 14 al 16 de este mismo mes. Las declaraciones de estos diversos eventos fueron leidas en el
Plenario de la Cumbre.

Sesenta Jefes de Estado y de Gobierno y 191 ministros de entre los 182 Estados Miembros de la FAO, asi
como la Comunidad Europea, acudieron a la Cumbre. Entre las diversas personalidades que intervinieron se
encontraba el Papa Benedicto XVI, quien asegurdé que las reglas que regulan el comercio internacional
deberian estar separadas de "la l6gica del lucro visto como un fin en si mismo".

DECLARACION DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA:

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, o nuestros Representantes, y el Representante de la
Comunidad Europea, nos hemos dado cita en Roma en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad
Alimentaria a fin de adoptar medidas urgentes para erradicar el hambre del mundo.

1. Al aprobar esta Declaracion acordamos aplicar todas las medidas necesarias, en los planos nacional,
regional y mundial y por parte de todos los Estados y gobiernos, para que deje inmediatamente de aumentar
y se reduzca considerablemente— el nimero de personas que sufren a causa del hambre, la malnutricion y la
inseguridad alimentaria. Redoblaremos todos nuestros esfuerzos a fin de alcanzar para el afio 2015 las metas
del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio y de las cumbres mundiales sobre la alimentacién. Nos
comprometemos a adoptar medidas encaminadas a erradicar de manera definitiva el hambre lo antes posible.

2. Nos alarma que las personas aquejadas por el hambre y la pobreza sean ahora més de 1 000 millones. Esta
situacion constituye una lacra inaceptable en las vidas, los medios de subsistencia y la dignidad de una sexta
parte de la poblacion mundial. Los efectos de una inversion largamente insuficiente en la seguridad

alimentariaz, la agricultura3 y el desarrollo rural han resultado agravados recientemente por las crisis
alimentaria, financiera y econdmica, entre otros factores. Si bien se han hecho progresos, en conjunto los
esfuerzos realizados hasta la fecha han sido insuficientes para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y cumplir los compromisos de las cumbres mundiales sobre la alimentacion. Debemos acelerar
colectivamente las medidas para invertir esta tendencia y encarrilar al mundo por la via apropiada para
conseguir la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional.

3. La conciencia de la urgencia y el compromiso para resolver la crisis alimentaria mundial han servido de
catalizadores para reforzar la coordinacion internacional y la gobernanza de la seguridad alimentaria, por
medio de la Alianza Mundial por la Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la Nutricion, de la que el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) es un componente central. Es esencial mejorar la
gobernanza mundial, basandose en las instituciones existentes y fomentando asociaciones efectivas.

4. Se calcula que la produccion agricola tendrd que aumentar en un 70 % de aqui al 2050 para alimentar a
una poblaciéon mundial que se prevé que superard los 9 000 millones de personas para entonces.
Simultaneamente, sera preciso adoptar medidas para garantizar a todas las personas acceso —fisico, social y
econdmico— a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, con especial atencion a dar pleno acceso a las
mujeres y los nifios. Los alimentos no deberian emplearse como instrumento de presion politica y
econdmica. Reafirmamos la importancia de la cooperacion y la solidaridad internacionales, asi
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como la necesidad de abstenerse de adoptar medidas unilaterales que no sean acordes con el Derecho
internacional y la Carta de las Naciones Unidas y que pongan en peligro la seguridad alimentaria. Abogamos
a favor de mercados abiertos, pues son un elemento esencial de la respuesta a la cuestion de la seguridad
alimentaria mundial.

5. El cambio climatico supone graves riesgos adicionales para la seguridad alimentaria y el sector agricola.
Se prevé que sus efectos revestiran especial peligro para los pequefios agricultores de los paises en
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados, y para las poblaciones que ya son vulnerables. Las
soluciones para hacer frente a los desafios planteados por el cambio climatico deben comprender opciones
de mitigacion y un firme compromiso a la adaptacion de la agricultura, incluso mediante la conservacion y el
uso sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura.

6. Ultimamente, se han celebrado importantes reuniones regionales e internacionales que han desembocado
en compromisos de aumentar el apoyo a la agricultura, al desarrollo rural y a la seguridad alimentaria en los
planos nacional e internacional. Asimismo podemos basarnos en el éxito conseguido por varios paises en la
reduccion del nimero de personas hambrientas, y consideramos alentadores los compromisos politicos
sujetos a plazo contraidos por algunos paises y regiones en relacion con la erradicacion del hambre. No
obstante, es necesario adoptar otras

2Concepto de seguridad alimentaria: existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.
Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la utilizacion y la estabilidad.
La dimension nutricional es parte integrante del concepto de seguridad alimentaria.

A los efectos de la presente Declaracion, el término “agricultura” abarca los cultivos, la ganaderia, la
silvicultura y la medidas urgentes y decisivas, que deben ir acompafiadas de la voluntad politica requerida
para pasar de los compromisos a la consecucion de nuestra meta.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
7. Decidimos:

7.1 Asegurar una accion urgente en los planos nacional, regional y mundial con miras a la plena realizacion
del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio y del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de 1996, que consisten en reducir a la mitad la proporcion y el numero, respectivamente, de personas
aquejadas por el hambre y la malnutricion para el afio 2015.

7.2Aunar nuestros esfuerzos y competencias para trabajar en la Alianza Mundial por la Agricultura, la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion —aprovechando las estructuras existentes para mejorar la gobernanza
y la cooperacion—, promover una mejor coordinaciéon en los planos mundial, regional y nacional y
garantizar que se expresen y tomen debidamente en consideracion los intereses nacionales y regionales.

Por consiguiente, nos comprometemos a ejecutar plenamente la reforma del CFS, el cual, como principal
plataforma internacional e intergubernamental inclusiva para una amplia gama de partes interesadas
comprometidas en trabajar juntas, es un componente central de nuestros esfuerzos para promover la Alianza
Mundial por la Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la Nutricion.



3. INFORME DE LAS SESIONES ORDINARIAS:
3.1. V Reunion:
Sede: San Pablo, Republica Federativa del Brasil, 23 y 24 de Marzo de 2006

Invitados: Dr. Tomas Krotsch, Especialista en Sanidad Agropecuaria para la Inocuidad de Alimentos
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA, de la OEA - BRASIL

Agenda de Temas:
Tema I: Biotecnologia

Tema II: Reunion Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), Hong Kong, diciembre de
2005. TLC - OMC

Tema III: Transgénicos Agricultura Organica
Tema IV: Gripe Aviar

Tema V: Problematica del agua. Informes sobre el Encuentro Mundial de legisladores del Agua en el marco
del IV Foro del Agua (México D.F. 16 al 22 de marzo)

Conclusiones:
Bioenergia

1) La Agricultura asiste a un fuerte proceso de revalorizacion a partir de la existencia de nuevas fuentes
de energia con base en los productos agricolas. El biodisel, biogas, etanol y alcohol carburante,
aparecen como un elemento relevante en esta definicion.

2) Se considera que el impulso que nuestros paises den a este camino, es clave en el resurgimiento de
una agricultura pujante, economicamente rentable y ambientalmente sustentable. El impulso de estas
nuevas tecnologias ayudard a cumplir las metas del milenio en cuanto a reduccion de emisiones de
gases tipo invernadero

3) Hemos debido enfrentar las duras condiciones de precio y mercado de nuestros productos agricolas,
por lo que la sustitucion paulatina de las fuentes tradicionales de energia (carbon, petrdleo, gas, y
otros), alientan un vigoroso desarrollo alternativo, recreando la esperanza de utilizar nuestras tierra y
su laboreo como base fundamental de la energia del futuro.

Organizacion Mundial de Comercio

1. Visto el informe de la reunion de la OMC realizada en el pasado mes de diciembre en Hong Kong,
valoramos positivamente la propuesta de eliminacion de los subsidios a las exportaciones planteados
para el ano 2013; como asimismo rechazamos la falta de acuerdo en la eliminacién de los apoyos
internos que los paises del primer mundo realizan y que provocan distorsiones intolerables en el
mercado mundial de productos.

2. Reclamamos un esfuerzo mayor de nuestros paises en la exigencia de persistir en la eliminacion de
las distorsiones que los subsidios, aranceles y apoyos internos provocan en la economia mundial.



Transgénicos

1. La Comision recibi6é dos informes, de Brasil, Uruguay y México, y luego de analizarlos se decide
continuar su estudio en posteriores reuniones ya que consideramos que es una materia nueva que se esta
estudiando e implementando en medio de debates acerca de su conveniencia.

Agricultura organica

1. Se define como una alternativa conveniente que debe ser alentada y propiciada. Las condiciones
naturales de explotacion agricola y produccion de alimentos tienen larga experiencia en América
Latina especialmente entre los pequenos agricultores.

2. Se hace necesario crear mejores condiciones que permitan un nivel de desarrollo y sustentabilidad
econdmica de este sistema productivo

3.2. VI Reunion
Sede: La Habana, Reptblica de Cuba - 27 de junio de 2006

Invitados: Asiste invitado especialmente el presidente de la Camara de Diputados del Uruguay, Dip Julio
Cardoso. Dr. Luis Castro de INAC, Uruguay y el Dr. Leopoldo Estol, Presidente de la Asociacion
Latinoamericana de Bienestar Animal (ALBA).

Agenda de Temas:

Tema 1: Transgénicos: Manipulacion, transporte, en base e identificacion
Tema 2: Sanidad y Bienestar animal

Tema 3: Politicas Agroambientales

Tema 4: Acceso a la tierra

Conclusiones:

Tema 1: Se resuelve seguir con el tema en discusion en la proxima sesion por considerarlo un asunto
amplio, complejo y controvertido, con avances diferenciados en paises miembros del Parlatino. Desde la
presidencia se coordinard la convocatoria de académicos y técnicos de FAO.

Tema 2: El tema se mantendra en el orden del dia. La presentacion realizada permitié conocer aspectos aun
no analizados y exige evaluar los avances legislativos de cada uno de nuestros paises.

Tema 3: Se propone explorar un marco general que fortalezca las normas y politicas de cada estado y
discutirlas posteriormente.

Tema 4: La presidencia presentard un cronograma de trabajo que permita un analisis exhaustivo de la
realidad Latinoamericana, por cierto, diversa a partir de informes que cada uno de los estados miembros
elevara a la Secretaria de Comisiones para su distribucion entre todas las delegaciones. Acordaremos la
busqueda de un lenguaje similar en el abordaje del tema.



3.3. VII Reunion

Sede: Bs. Aires, Argentina. 23 y 24 de agosto, 2007.

Invitados: Ing. Jos¢ Ramdn Panceiras, de Cuba, Director de la Empresa Nacional de Ganado Menor
Agenda de Temas:

Tema I: Problematica del agua en el mundo.

El agua es esencial para la vida humana, la biodiversidad y la produccién agricola, por lo tanto esta comision
acuerda recomendar a los paises integrantes del Parlatino el uso racional del agua que se deriva en los
siguientes topicos:

1) Velar porque los paises inviertan en el tratamiento de las aguas:

1. para consumo humano, dado que las aguas potables son un factor esencial para la salud pues
contribuyen no so6lo al descenso de enfermedades tradicionales, sino fundamentalmente a la
disminucion en la desnutricion infantil,

ii.  ii) en cuanto al tratamiento de aguas servidas, se debe avanzar dada su importancia para la
produccion agricola limpia, esencial para colocar nuestros productos agropecuarios en los
mercados internos y de exportacion, cada dia mas exigentes y también porque un buen
tratamiento de aguas servidas permite el re-uso de aquellas, importante en las comunidades
donde el recurso es escaso.

2) Promover el cuidado de los distintos ecosistemas como base de la biodiversidad que permiten,
ademas del desarrollo de las distintas especies animales y vegetales, la vida del hombre en la tierra.
La deforestacion y la desertificacion son problemas globales que deben ser combatidos a nivel
universal

3) Legislar respecto al manejo de cuencas hidrograficas de manera que todos los agentes
involucrados en ellas participen de las decisiones respecto de la intervencion en cualquier ambito de
la cuenca, ya sea para el uso de aguas de riego, reforestacion en las cuencas, manejo de aguas
servidas, construccion de represas para acumular aguas y retener y adecuar limos u otras necesidades
o proyectos de innovacion.

4) Alentar a los gobiernos para que promuevan la construccion de embalses que tengan en lo posible
tres propdsitos:

a) acumulacion de aguas para consumo humano y produccion agropecuaria.
b) generacion de energia hidroeléctrica.
c) evitar los desastres naturales

5) Recomendar a los organismos internacionales y a los gobiernos invertir en sistemas de riego
tecnificado estudiando los cauces y caudales de aguas subterraneas, ademds de establecer
legislaciones que permitan su uso futuro.

6) Recomendamos también a los paises que tienen cauces hidrograficos compartidos, legislaciones
acordadas, que permitan mantener un orden legal en aquellas aguas.
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Tema II — Pequefios Rumiantes. Productividad y Explotacion.

Esta segunda mesa se centrd fundamentalmente en la exposicion que realizo el Ing. Jos¢é Ramon Panceiras,
de Cuba, Director de la Empresa Nacional de Ganado Menor, a proposito de una ganaderia

“alternativa”.
Tema III — Trazabilidad Animal.

Para esta mesa se cont6 con la exposicion del Dip. Homero Viera de Uruguay, destacando la particularidad
del tema en el pais. Se sefialdo que a partir del 2001 se inici6 el proceso de discusion particularmente en el
tema de produccion de carne y su exportacion. Las exigencias en materia de salubridad y en materia
econdmica han hecho del asunto de la trazabilidad una cuestion de oportunidad.

Existen procesos de trazabilidad en otras latitudes como en Europa. Sin embargo, estos se han limitado a
aspectos meramente administrativos pero no de informacion en el proceso de la produccion, distribucion y
control de la carne. La idea central gira en torno a la palabra confianza, es decir, contar con datos especificos
y objetivos de la carne desde su origen hasta su consumo final.

En el entendido que una buena nota para cada productor de carne, consideramos trascendente el avance de
trazar hacia un banco de datos los elementos informativos que la seguridad alimentaria de carne reclama,
tales como genética del animal, su historia sanitaria, por donde transitd y demds caracteristicas que
seguramente auditaran en lo previo a cada pais exportador.

Existen otras experiencias en donde esta trazabilidad fue alternativa y no obligatoria. No obstante ello, existe
un proceso de orientaciéon hacia este sistema. La trazabilidad ha comenzado a nivel local buscando
expandirla a nivel nacional. Se invitd a compartir, conocer e intercambiar la experiencia mexicana con la
uruguaya.

Tema IV — Biocombustibles.

Expusieron la Sen. Silvia Giusti de Argentina y el Dip. Ignacio Urrutia de Chile, quedando el tema en
discusion para la reunion de octubre en Panama.

3.4. VIII Reunion.

Sede: Panama, 18 y 19 de octubre de 2007
Agenda de Temas:

Tema I.- Biocombustibles

Tema II.- Tenencia de la Tierra
Conclusiones:

El dia 18 de octubre del afio 2007 en la Subsede Regional del Parlatino de la Ciudad de Panama se realizo la
VIII reunion de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, conjuntamente con la Subcomision de
Biocombustibles de la Comision de Energia y Minas del Parlamento Latinoamericano con la participacion
de 32 legisladores, Diplomaticos, Representantes de 11 Paises, acuerdan:

1.- EL Avance de los biocombustibles, debe verse como un elemento mas de la matriz energética. Cada

pais tiene su desarrollo en esta materia de acuerdo a sus particularidades y, por tanto, le
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corresponde determinarlo.

2.- Cada pais debe impulsar Legislaciones claras y estables destinadas al ordenamiento industrial de la
elaboracion de los biocombustibles, que comprenda: produccion, almacenamiento, transformacion,
tributacion y distribucion.

3.-La estrategia de los biocombustibles no debe entenderse como un reemplazo a la producciéon de
alimentos, sino como una actividad complementaria al desarrollo agricola y rural generadora de
empleo. Tener especialmente en cuenta los acuerdos alcanzados en torno al calentamiento global y el
respeto al medio ambiente.

4.- Seglin la Agencia Internacional de Energia, la demanda Energética en los proximos 25 afios se
incrementard en un 70 %. La produccion de Hidrocarburos estan en linea de agotamiento, por tanto la
Seguridad Energética debe encararse en cada pais como un tema primordial.

3.5. IX Reunion.

Sede: Ciudad de Philipsburg, Antillas Neerlandesas los dias 28 y 29 del mes de mayo de 2008.
Agenda de Temas:

Tema I. Pesca artesanal o de subsistencia. Cultivo de peces en aguas interiores. Regulaciones Estatales.

Tema II: Desarrollo sostenible de la pesca responsable y su contribuciéon a la seguridad alimentaria
(postergado para la siguiente reunion)

Tema III. 2008, Afio Internacional de la papa. La importancia como alimento en los paises en desarrollo.

Tema IV. Investigacion y Desarrollo de Sistemas de Produccion. Explosion agricola y persistencia de la
pobreza rural

Tema I: Pesca artesanal o de subsistencia. Cultivo de peces en aguas interiores. Regulaciones
Estatales.

Declaracion Final:

Teniendo en cuenta la Estrategia para la Ordenacion y el Desarrollo de la Pesca establecida por la
Conferencia Mundial de la Pesca de la FAO de 1984, las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y el Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano declara:

a. Entendemos imprescindible garantizar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica marina y costera en un marco de crecimiento continuo de la poblacion mundial;

b. consideramos que los recursos acuaticos vivos son una imprescindible fuente natural renovable de
alimentos proporcionando proteinas de alta calidad necesaria para el consumo humano. 30 millones
de latinoamericanos sufren malnutricion cronica;

c. advertimos que la transferencia de grandes pesquerias europeas hacia los mares de América,
agobiadas por las limitaciones de captura que les impone la UE, nos abre una incierta perspectiva de
explotacion racional de nuestros recursos. El ambiente acuatico recibird enormes presiones en su
capacidad de rendimiento estable de produccion.
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Se deben tener presentes como principios fundamentales la utilizacién sostenible y la disponibilidad
optima de los productos acuaticos, para ello proponemos iniciar los trabajos para establecer una LEY
MARCO de pesca artesanal;

d. instamos que la pesca artesanal sea estimulada por politicas publicas para que pueda desarrollarse
apoyando la organizacion de cooperativas de pescadores.

FINALMENTE

Reconocemos la importancia de la pesca continental y la acuicultura de agua dulce, en particular para los
paises sin litoral, en los que el pescado de agua dulce es importante para la seguridad alimentaria; alentamos
a que con la mejora sostenible y respetuosa del medio ambiente, de los stocks mediante la repoblacion,
combinada con una ordenacion integrada de las zonas de captacion de agua dulce, se incrementaran
notablemente la oferta de peces de agua dulce;

destacamos el comercio de pescado y productos pesqueros como de especial importancia para paises en
desarrollo, respetando los principios, reglas y obligaciones establecidos en el Acuerdo de la OMC,
reconociendo que pequefios Estados Insulares en Desarrollo, se enfrentan a retos considerables para asegurar
la existencia de pesquerias de subsistencia artesanales

Tema III: 2008, Afio Internacional de la papa. La importancia como alimento en los paises en desarrollo
Resolucion:

En el afio internacional de la papa, el tercer cultivo mas consumido como alimento por la humanidad la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano;

* destaca que estamos ante un producto que ha jugado un papel crucial librando del hambre a
poblaciones enteras por su efectiva y noble produccion;

* recuerda que la papa se cultiva en mas de 130 paises y mas de mil millones de personas la consumen
en el mundo. Casi 213 millones de toneladas de papa se siembran para consumo cada afio y mas de la
mitad de la produccidn total proviene de los paises en desarrollo.

* reconoce una tendencia de produccion que desde la década de los afios 60 del siglo XX ha permitido
que el tubérculo sobrepasara a todos los demas cultivos alimenticios de los paises en desarrollo en
términos de crecimiento de la produccion;

* advierte que ante la escasez de agua para uso agricola, debe considerarse como relevante que la papa
produce mas alimento por unidad de agua que ningun otro cultivo alimenticio siendo -a su vez- una
excelente fuente de carbohidratos.

* recomienda a los estados miembros de este parlamento, atender especialmente el marco productivo
en el que los pequefios productores sostienen sus sistemas asegurando volimenes suficiente para el
consumo

* insta a considerar a la papa como parte de la canasta basica

Tema IV. Investigacion y Desarrollo de Sistemas de Produccion. Explosion agricola y persistencia de
la pobreza rural
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Resolucion:

Como respuesta a la crisis alimentaria en el mundo y el documento de la FAO, recomendar a los
parlamentarios ser activos en sus gobiernos para blindar el sector agropecuario a los efectos

de garantizar la produccién de los alimentos basicos y a las instituciones que tienen que ver con los
alimentos del pueblo, particularmente de las clases populares, para evitar el abuso de los comerciantes e
intermediarios para que no aumenten arbitrariamente los preciso a los consumidores. En la proxima reunion
de Montevideo evaluaremos que acciones han realizado los estados nacionales al respecto.

3.6 X Reunion
Sede: Montevideo, Uruguay 20 y 21 de noviembre de 2008.

Invitado: Ing. Agr. Gonzalo Cibils, ex Ministro de Ganaderia de Uruguay. Dip. Carlos Enciso, Presidente de
la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Parlamento del Uruguay. Santiago Latorre, Asesor del
Consejo de Agricultura y Alimentacion del Gobierno de Aragon (Espana). Ing. Andrés Berterreche,
Viceministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Uruguay.

Agenda de Temas:

Tema I: Impacto de la Crisis en los sistemas productivos.
Tema II: Subsidios Agricolas en la Comunidad Europea
Tema III: Forestacion con destino industrial, silvo pastoreo

Tema IV: El rol de los productores, Politicas Publicas hacia la agricultura familiar, desarrollo territorial y
gasto publico rural en América Latina

Tema V: Proyecto Ley Marco de Pesca Artesanal
Conclusiones:

Se aprueba el Proyecto de Ley Marco de Pesca Artesanal. (propuesto por el Dip. José Carlos Cardoso) Se
propone que la Comision se retina en el mes de marzo en Republica Dominicana Se propone crear una
Subcomision para analizar la seguridad y la soberania alimentaria.

Se define la Agenda de temas para las reuniones del 2009:

1) Elrol de los productores, Politicas Publicas hacia la agricultura familiar, desarrollo territorial y gasto
publico rural en América Latina.

2) Agrometerologia. La importancia de su desarrollo técnico y los sistemas de informacion.
Cooperacion Internacional.

3) Seguros Agricolas. Sistema de garantias de cosechas.
4) Agricultura Urbana y Periurbana.
5) Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.

6) Remocion y eliminacion de plaguicidas obsoletos y estrategias de prevencion de nuevas
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7)

8)

acumulaciones. El rol de los productores. Socializar la situacion actual de los plaguicidas obsoletos y
proporcionar estrategias para enfrentar este problema socio-ambiental.

Explosion agricola y persistencia de la Pobreza Rural. El1 64% de los pobres rurales de Latinoamérica
viven por debajo del umbral de pobreza, y obtienen la mayor parte de sus ingresos de actividades
ligadas a la agricultura. El boom agricola en la Region y las politicas agrarias ligadas a la
erradicacion de la pobreza y al desarrollo rural.

Enfermedades Transfronterizas. El actual proceso de globalizacion estd generando profundos
cambios y un gran dinamismo en los sistemas de salud animal y de inocuidad de alimentos a nivel
mundial y regional. Los intercambios comerciales de animales y productos de origen animal y el
aumento del turismo incrementan la vulnerabilidad de los paises frente a la entrada potencial de
agentes patogenos que pueden afectar la salud animal, con graves consecuencias econdmicas,
sociales y comerciales. Las Enfermedades Transfronterizas de los Animales (ENTRAS) Su
importancia econdémica, comercial y/o esencial para la seguridad alimentaria de los paises, que
pueden ser facilmente difundidas a otros paises, alcanzar proporciones epidémicas y que requieren
para su control y erradicacion la cooperacion entre paises.

3.7. XI Reunion.

Sede: Santo Domingo, Republica Dominicana 5y 6 de Marzo del 2009

Invitados Especiales: Sen. Amilcar Romero -Ex Ministro de Agricultura de Republica Dominicana. Ing.
Agr.. Bernarda Castillo , Directora Ejecutiva del Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industria IIBI
(Republica Dominicana). Dr. Alfredo Mena, Representante del Instituto Interamericano para a Agricultura
en Haiti, presentaciéon del Proyecto de huertas en Haiti del Instituto. Dr .Victor del Angel .Representante del
IICA en Rep. Dominicana

Agenda de Temas:

Tema I : El rol de los productores. Politicas Publicas hacia la agricultura familiar, desarrollo territorial y
gasto publico rural en América Latina.

Tema II: Agrometeorologia. La importancia de su desarrollo técnico y los sistemas de informacion.
Cooperacion Internacional

Tema III: Seguros Agricolas. Sistema de garantias de cosechas

Tema IV: Ley de Biotecnologia

Tema V - Agricultura Urbana y Peri urbana Desarrollo:

TEMA I: Se defini6 la economia social en los siguientes términos:

Una forma de emprender que integra los siguientes valores:

Primacia de las personas y del Objeto social sobre el capital.

Organizacion y cultura empresarial con vocacion de gestion participativa y democratica. Conjuncion
de los intereses de miembros usuarios y del interés general.

Este paradigma procura:
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* Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad entre sus miembros.
Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos.

* Aplicacion de la mayor parte de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del interés
general, de los servicios a los miembros y el desarrollo sostenible.

Conforme se expuso:

* Se fundamenta sobre los principios de solidaridad y en el compromiso de las personas en un proceso
de ciudadania activa e implicacion en la comunidad.

* Genera empleo de calidad asi como una mejor calidad de vida, y propone un marco adaptado a las
nuevas formas de empresa y de trabajo.

Asi mismo se expuso otra definicion que engloba el espiritu del concepto de Economia Social es la
siguiente:

“Proveer bienes y servicios a una sociedad global, con calidad, a precios competitivos y altos

estandares de servicio a través de empresas que privilegian a la persona, el esquema asociativo en libertad,
responsabilidad y equidad, con mecanismos democraticos, rentabilidad economica y beneficio social”.
(Definicion de Gerardo Aranda Orozco, 26/06/07. Diplomado en Economia Social, UIA. Mdédulo V).

La intervencion incluy¢ la presentacion de un ejemplo de modelo asociativo cooperativo y finalmente como
conclusion se sefialo:

* Es necesario ser equitativos con la poblacion que vive en el campo (equidad campo- ciudad).

* Es necesario que esa voluntad de equidad se vea reflejada en los presupuestos publicos que
garanticen mejores niveles de vida en el campo.

* Las politicas publicas deben ser diferenciadas para ampliar las oportunidades de acceso a mercado de
los pequefios productores, de las cooperativas y de todo tipo de asociaciones agricolas, a través de
mecanismos de comercio justo. Comercio justo para mejorar su competitividad y ampliar las
oportunidades de generacion de ingreso tanto de la agricultura familiar de subsistencia como de
aquellos individuos que se vinculan a los mercados laborales rurales en empleos de baja calificacion,
baja productividad y reducidos ingresos.

* “La familia rural necesita recuperar su lugar en el clave para identificar y eliminar la causas de la
pobreza y subdesarrollo.” (A Jaques Diof general de la FAO 26 octubre 2006)

El abordaje del primer tema dio lugar a debates acerca de las diferentes visiones y valoraciones de los
participantes respecto a los paradigmas productivos de mercado y de economia social en el medio rural, asi
como del rol que debe cumplir el Estado.

Se analizaron los problemas que impiden retener a la poblacion rural, asi como la conveniencia de dotar a la
agricultura de subsistencia, basicamente la familiar, de los apoyos necesarios para orientarla a niveles de
desarrollo sustentable y eficiente, de modo que el pequefio agricultor pueda producir excedentes para
comercializar.

Algunos de los expositores asociaron este objetivo con el desarrollo del campo y la generacion de trabajo.
En ese marco se incursiond también en los mecanismos de formacion de precios. Se sefiald como, en la
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cadena de formacion de precios, la falta de organizacion de los pequefios productores es una variable incide
en el precio que perciben por su productos y los pone en desventaja a la hora de comercializar su produccion.
Calidad, eficiencia y organizacion fueron identificados como objetivos hacia los cuales deberian orientarse
las politicas publicas del sector agropecuario.

Asi como se destacd que para hacer atractiva la permanencia en el campo, se deben desarrollar
infraestructura, electricidad, educacion, créditos y politicas sociales, también hubo posiciones de mas cautela
al respecto. En ese sentido se afirmd que la pobreza no se resuelve repartiendo la tierra.

Para quienes sostuvieron esta posicion, la solucion es la generacion de empleo, alli ven el desafio. En vez de
exportar materia prima hay que generar industrias. Sefialaron que llevar la gente al campo, no siempre es la
respuesta apropiada, habida cuenta que el dotar de servicios a la poblacion para que tenga calidad de vida
puede generar mas costos. Se mostraron mas proclives a mantener la gente en la ciudad y crear industrias.

En suma las discusiones giraron en torno a los impactos de la economia de mercado sobre la poblacion mas
vulnerable, algunos viendo en la economia social la alternativa, otros sefialado que si bien es cierto que se la
presenta como un mecanismo de desarrollo social, si bien es cierto que contribuye al desarrollo social, no es
un mecanismo social sino esencialmente econdmico con vocacidon de gestion participativa y democratica.
Asi mismo se debati6 también acerca del rol del Estado regulando, descentralizando, acercandose mas al
territorio, apoyando con el crédito, la investigacion y la capacitacion, acercando la inversion al campo,
tratando de resolver la cuestion de la energia sustentable, la comercializacion, promoviendo la integracion de
las diferentes zonas que integran un pais y la creacidon de cooperativas, diversificacion de la produccion,
sistemas mixtos de agricultura, entre otras.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las intervenciones, la presidencia exhort6 a los sefiores legisladores a
que mas que abundar en los diagnosticos y en los problemas, se haga un esfuerzo por trabajar en la busqueda
de caminos, de soluciones concretas, de modo de poder presentar a los Estados aquellas que competen al
ambito legislativo.

TEMA II - El tema agrometeoroldgico fue abordado desde dos perspectivas. En primer lugar se sumaron las
opiniones respecto a que los cambios climaticos son un dato de la realidad al cual tanto los sistemas
productivos como las politicas publicas deberan adaptarse. Eso implica la generaciéon de estudios
sistemdticos y aportes académicos que permitan la adecuacion normativa y la fijacién de criterios para el
disefio de politicas.

Habida cuenta de que el manejo de los recursos hidricos se transform6 en una variable crucial, se ha visto la
conveniencia de acceder a la experiencia de aquellos paises de Latinoamérica que vienen enfrentando este
problema exitosamente, asi como la necesidad de establecer mecanismos de reservas estratégicas
aprovechando los momentos de mayor intensidad pluviométrica.

Habla de los impactos del cambio climatico en la produccion. Nosotros sentimos que hay una carencia de lo
que es la agrometeorologia al servicio de la produccion, no hay informacion especifica y si la hay la llegada
no es efectiva.

Variabilidad climatica y eventos extremos sin duda serdn la constante por eso es necesario la adaptacion
institucional en su mas amplio sentido. Por eso también se liga este tema con los servicios agricolas, como el
de los seguros, los que producen informacién meteoroldgica o los que asesoran en el manejo sustentable del
suelo y del agua o en los sistemas de acopio de forraje.

Desde la perspectiva de las instituciones, se advirtio la necesidad de su readecuacion. Si las instituciones no
tienen capacidad adaptativa no es posible enfrentar los efectos del cambio climatico. No obstante, si a éstas

se las considera en un sentido amplio como las reglas de juego, sin duda los factores de
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comportamiento individual, estaran influidos e influyendo en ese cambio institucional.

Esto implica no sélo la creacion de una institucionalidad organica, sino también un cambio de las précticas
tradicionales de produccion, adaptandola a las caracteristicas del suelo, la recalificacion de los suelos, la
determinacion de tipo de produccion apropiada por zonas para evitar su agotamiento y facilitar la reposicion
del tapiz natural, etc.

En ese marco, se dio particular importancia al servicio meteorolégico, pero reclamando un nuevo rol y la
incorporacion de sus técnicos a los dmbitos de decision. Se senald que los sectores del agro requieren un
servicio meteoroldgico que brinde informacion especifica y anticipada acerca los fenomenos climaticos.
Sélo asi se podra dejar de actuar reactivamente y se podran minimizar las pérdidas materiales y sociales que
ello provoca.

En funcion del interés que se suscitd, hubo acuerdo con la propuesta de la presidencia para establecer este
tema en la agenda de la reunion de Lima en Agosto, e invitar a un académico para que diserte sobre el tema.

TEMA I1I - Seguros Agricolas. Sistema de garantias de cosechas.

En el marco de este tema, la exposicion del Senador Romero ilustr6 acerca del proyecto de ley para regular
la implementacion del seguro agropecuario en la Republica Dominicana.

En su presentacion explico en qué consiste el Seguro Agropecuario, haciendo referencia a los antecedentes
que caracterizan al sector, presentando una evaluacion de los indicadores econdmicos y el acceso al
financiamiento de productores nacionales, y destacando la baja inversidon que caracteriza al mismo.

El expositor sefial6 que para la formulacion del Proyecto de Ley de Seguro se tomaron los programas de
seguros agropecuarios de Chile, Guatemala, Perti, Panama y Espafa. Asi mismo destacd como significativa
la participacion de las diferentes articulaciones en la formulacion del proyecto de ley de seguro en la
Republica Dominicana, entre los cuales destaco la participacion del Congreso Nacional y del Consejo de
Competitividad.

Declard que los principales objetivos del Seguro Agropecuario son: Proveer certidumbre al agricultor, al
agro empresario y a su fuente financiera., asi como mejorar las garantias para el otorgamiento de créditos.

De acuerdo a la estructura de seguro propuesto para la Reptiblica Dominicana:

* Se crea una entidad, para administrar el sistema de seguro agropecuario y establecer los niveles de
compromiso de los actores.

* El estado provee un apoyo sustancial al pago de las primas que paguen los agro productores. Los
aseguradores nacionales proveen el servicio (prima y cobertura) de forma competitiva. Se crea un

fondo de contingencias para los riesgos no asegurables y el mejoramiento de la capacidad de
reaseguro.

* Se establece sobre la infraestructura de la ley 146-02 de seguros y fianzas.

* El Estado no esté4 obligado a proveer ayuda para el alivio de dafios asegurables a quienes no se hayan
asegurado.

Otro de los aspectos incluidos en el proyecto son:

* Promueve la participacion del estado, los productores y los aseguradores en la Direccion General de
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Riesgos Agropecuarios (DIGERA).

Establece que el seguro agropecuario serd de cardcter voluntario salvo en algunas condiciones
especiales.

Establece que el seguro sea ofrecido de manera competitiva (primas y cobertura) por las aseguradoras
privadas.

Propone la gradualidad como forma de alcanzarla.

Las justificaciones del proyecto contempla que:

Las indemnizaciones del seguro deben ser suficientes para complementar, en caso de siniestro, la
renta de la explotacion hasta un umbral equivalente a los costos directos del cultivo.

El objetivo que se busca con el seguro es que el productor disponga, en caso de siniestro, de una renta
que le permita reiniciar, en la siguiente campaiia, el ciclo de produccion.

El desarrollo del seguro contribuye a la fijacion y revalorizacion de la poblacion en el medio rural,
reduciendo las migraciones de las zonas rurales a las areas urbanas, caracteristica que se acentua en
épocas de catastrofes agricolas.

Finalmente se sefalé que los riesgos principales del sector son: Riesgos de produccion, riesgos
de financiamiento y eventos de la naturaleza.

TEMA V - Ley de Biotecnologia.

La Ing. Agr. Bernarda Castillo, con mencion en Mejoramiento Genético, Directora Ejecutiva del Instituto de
Innovacion en Biotecnologia e Industria IIBI, present6 una vision general sobre Ciencia e Innovacion en la
Republica Dominicana analizando el caso particular de la experiencia del Instituto de Innovaciéon en
Biotecnologia e industria (IIBI).

Conforme lo sefnal6 la expositora, la aparicion de una institucion con estas caracteristicas, marco un hito sin
precedentes y un paso de avance cualitativo fundamental, en lo que tiene que ver con el quehacer cientifico y
tecnologico de nuestra Patria.

El IIBI juega un muy papel importante en el desarrollo cientifico-técnico del pais y también y cada vez mas,
en su desarrollo econdmico. Esto se deriva de su papel dual como:

a) Ente de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)

b) Proveedor de servicios tecnoldgicos especializados

El IIBI, como entidad de I+D+i. consiste en un cuerpo de investigadores altamente calificado (regentado
desde su Direccion de Investigacion), con proyectos que comienzan a impactar diversos 6rdenes de la vida
nacional y con resultados concretos en su gestion cientifico-tecnoldgica, el IIBI se establece como el
principal ente ejecutor de la actividad cientifica nacional.

Se sefialaron como premisas institucionales:

La calidad en la gestion es la primera norma del IIBI.

La misma tiene como objetivo prioritario la satisfaccion de los investigadores y de las19



empresas.

* Con este proposito se han implantado unos procedimientos de actuacidon con una clara orientacion al
cliente y con un enfoque basado en procesos.

El IIBI, como proveedor de servicios tecnoldgicos especializados canaliza, a través de la Direccion de
Servicios del IIBI, las demandas de las empresas y clientes hacia los grupos de investigacion y las unidades
de servicio, orientando sus actuaciones hacia el objetivo final de incorporar el conocimiento al desarrollo
empresarial y completar la cadena de valor hasta su aplicacion social.

Luego de exponer las areas en las que trabaja la institucion (Biotecnologia Farmacéutica, Biotecnologia
Meédica, Biotecnologia aplicada al Medio Ambiente, Biotecnologia Industrial, Biotecnologia Vegetal)y de
referir a algunos de los proyectos en los que se trabaja, se afirm6 que el norte de la institucion es lograr una
fuerte vinculacion entre la labor institucional y el entorno socioeconémico, conectando las necesidades de
innovacién y de mejora por parte de las empresas y clientes, con el conocimiento generado por los grupos de
investigacion y desarrollo del 1IBI.

El aporte experto y la presentacion de casos concretos constituyen sin dudas una herramienta de alto valor
que genera insumos para la tarea especifica de esta Comision.

TEMA 1V - Agricultura Urbana y Peri urbana

Las experiencias presentadas por los expositores dieron cuenta de la cuestion de la agricultura urbana y
periurbana, como un modelo de produccion de alimentos enfocada a la familia, a la seguridad alimentaria,
con el fin de promover la agricultura organica y diversificada a nivel comunitario. La capacitacion y apoyo
técnico permanente para alcanzar la utilizacién de la tecnologia apropiada y el aprovechamiento de los
recursos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la organizaciéon comunitiaria son los ejes articuladores
de esta forma de produccion.

3.7. XII Reunion.
Sede: Lima, Pert, 20 y 21 de agosto.

Invitados: Asistieron como observadores el Sen. Alberto Cid (Uruguay) y el Dip. Mario Jos¢ Fernandez
Savifion (Republica Dominicana). En calidad de Expositores participaron: Dr. Roberto Cuevas, FAO (Peru),
Ing. Mariana Olazébal, UCI, Ing. Humberto Reyes (Perti), SENASA. Especialista en Plaguicidas e inocuidad
alimentaria, y el Dr. Fernando Cilloniz Benavides (Pert), Presidente Gerente General de Inform@ccion

Agenda de Temas:
Tema .- Seguridad Alimentaria en América Latina
Tema II.- Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Se transfiere para la préxima reunion)

Tema I, III: Remocién y eliminacién de plaguicidas obsoletos y estrategias de prevencion de nuevas
acumulaciones

Tema IV: Investigacién y desarrollo de sistemas de produccion — Explosion agricola persistencia de la
pobreza rural.

Tema V: Enfermedades Fronterizas (Se resolvié no tratarlo en esta reunion)
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Conclusiones:

1y

Luego de tratar el tema I : “Seguridad Alimentaria en América Latina”, escuchando las
exposiciones del Ing. Mario Olazébal — UCI, Dr. Roberto Cuevas — FAO Peru, y luego de
discutido el tema por los distintos legisladores; la Comision de Agricultura del Parlatino
exhorta a los gobiernos del area a implementar politicas publicas que promuevan y apoyen la
produccion de alimentos en cantidad e inocuidad, con inversion en ciencia y tecnologia,
eduquen a la poblacion difundiendo buenas précticas de nutricion y faciliten el abasto y el
acceso a éstos satisfactores con el fin de romper el ciclo: “Hambre, que genera pobreza y
pobreza que genera hambre”, asi alcanzar mejores niveles de seguridad alimentaria. Lo
anterior sustentado en mejorar el ingreso de las personas generando oportunidades en
condiciones de equidad.

2) Asi también al tratar el tema III: “Remocién y Eliminacién de Plaguicidas Obsoletos y

3)

4)

5)

Estrategias de Prevencion de Nuevas Acumulaciones”, cuyo expositor fue el Ing. Humberto
Reyes, Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Alimentaria . Servicio Nacional de
Sanidad Agraria de Peri (SENASA).

La comision de Agricultura, conscientes de la presencia y uso de plaguicidas obsoletos, los
parlamentarios nos comprometemos a revisar la legislacion existente en nuestros paises,
actualizarla y en su caso homologarla para equilibrar las actividades de producciéon con la
proteccion del ambiente.

Exhortar a los gobiernos a que se ubiquen los inventarios de éstos plaguicidas obsoletos y se
procure su remocion y adecuada eliminacion, asi como establecer las medidas que prevengan
su acumulacion.

Tema II.-Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria. Se transfiere para la proxima
reunion.

6) Referente al Tema IV.- Investigaciéon y Desarrollo de Sistemas de Produccion- Explosion

Agricola y Persistencia de la Pobreza Rural.

Luego de haber escuchado las exposiciones de los legisladores y expertos mencionados precedentemente, la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca toma como conclusion lo siguiente:

a) Quees

b) Que es

necesario ser equitativos con la poblacidon que vive en el campo (equidad campo — ciudad)

necesario que esa voluntad de equidad se vea reflejada en los presupuestos publicos que

garanticen mejores niveles de vida en el campo.

c) Fomentar y modernizar la produccion.

d) Potenciar el “Saber”, “Poder” y “Querer”.

e) Apoyar los financiamientos y Comercializacion

f) Las politicas publicas deben ser diferenciadas para ampliar las oportunidades de acceso al mercado

de los
mecani

pequefios productores, de todo tipo de asociaciones en el sector privado, promover
smos de comercio justo, mejorar su competitividad y ampliar las oportunidades de generacion

de ingreso de quienes estan en este segmento de poblacion.

g) Enelc

ampo, mas que en cualquier otro sector econémico, dadas las actuales condiciones21



de pobreza y marginacion, la asociacion de los productores hace la fuerza que podrd hacerlos
protagonistas de su propio desarrollo.

3.7. Reunion de Comisiones.
Sede: Panama, 2 de diciembre.

Presenta un informe de las tareas realizadas, asi como un balance de la tarea realizada por la Comision en
2009, resaltando también un balance de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, convocada por
la FAO se realizo en Roma en el pasado mes de noviembre a la cual concurri6é Finalmente se defini6 el
Temario para 2010:

1) Elrol de las pesquerias, politicas publicas, permisos de pesca de altura y pesquerias transocednicas.

2) Agro-meteorologia, la importancia de su desarrollo técnico y los sistemas de informacion,
cooperacion internacional.

3) Seguro Agricola. Financiamiento
4) Agricultura urbana.
5) Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

6) Remocién y Eliminaciéon de Plaguicidas Obsoletos y Estratega de Prevencion de Nuevas
Acumulaciones.

7) La crisis del 2008 y su impacto en la alimentacion. Persistencia de la Pobreza Rural
8) Enfermedades Transfronterizas en el ganado vacuno y en la agricultura
9) Crisis Alimentaria, eficacia de las politicas de distribucion. El rol de las redes educativas.

10) Empresas agropecuarias. Sistemas impositivos. Doble imposicién en la producciéon y en la venta.
Deducciones. Estimulos

3.8 Primer Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre para América Latina y el Caribe.
Sede: San Pablo, Brasil, 4 y 5 de marzo

DECLARACION DEL PRIMER FORO DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL
HAMBRE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nosotros, parlamentarios y parlamentarias de Congresos y Asambleas Legislativas de América Latina y el
Caribe, asi como los integrantes de la Sociedad Civil Organizada que hemos participado en el Primer Foro
del Frente Parlamentario contra el Hambre en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, el 4 y 5 de marzo de 2010 nos
reunimos con el firme proposito de fortalecer el Frente Parlamentario contra el Hambre para América Latina
y el Caribe y su mision, por lo tanto:

Considerando:

Que en América Latina y el Caribe viven cerca de 53 millones de personas hambrientas, de las cuales 9

millones corresponden so6lo a nifios y nifias menores de 5 afios con padecimiento de desnutricién cronica

infantil. Que la Region produce alimentos suficientes para alimentar a toda su poblacion y que por tanto el
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hambre y la desnutricion no se deben a una falta de disponibilidad sino a una inequidad en el acceso a ellos.

Que el Derecho a la Alimentacion es un derecho humano universal, el cual significa que todas las personas
tienen; por un lado derecho a estar libres de hambre y por otro, tener acceso fisico o econdémico en todo
momento a una alimentacioén adecuada en cantidad y calidad. Que en la Declaracion de Salvador de Bahia de
2008 se explicito el respaldo de la totalidad de los 33 paises de la Region a la Iniciativa América Latina y
Caribe sin Hambre, promoviendo “acciones para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, por medio
de politicas publicas que impulsen el desarrollo rural, la produccion sustentable de alimentos, su inocuidad,
su distribucion y comercializacion”. Que en diciembre de 2008 entrd en vigor el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que ya esta siendo ratificado
por diversos Estados de América Latina y el Caribe.

Que en la Constitucion del Frente Parlamentario contra el Hambre, llevada a cabo en Ciudad de Panama el 3
y 4 de Septiembre de 2009, se establecid el compromiso de establecer un Grupo de Trabajo para garantizar
continuidad en el trabajo parlamentario contra el hambre. Que, de igual forma, se reconocid en la Asamblea
Plenaria del FIPA del 15 de septiembre de 2009 que se debe “solicitar la promocion y establecimiento de un
Frente Parlamentario contra el Hambre en cada Parlamento miembro, que es necesario para hacer avanzar
una politica de desarrollo y seguridad alimentaria que sea al mismo tiempo sostenible y equitativa para
todos”.

Que, durante la reunion de parlamentarios previa a la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009,
en Roma, se determind que “nosotros, los miembros de los parlamentos, jugamos un rol clave en encontrar
soluciones al problema del hambre (...) y hay muchas cosas que como parlamentarios podemos hacer, como
adoptar marcos legales y leyes para proteger el derecho a la alimentacion”.

Que en la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009 los paises firmante afirmaron “el derecho de
toda persona a tener acceso a alimentos suficientes, sanos y nutritivos, en consonancia con la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional” y
que la realizacion de este derecho dependerd, en gran medida, del trabajo legislativo que lo institucionalice.

Que en la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano del 3 de diciembre de 2009 se emitio
la Declaracion Latinoamericana de Derechos Humanos, conocida como la Declaracion de Panama, que
establecio que el “derecho al agua es un derecho humano fundamental, inherente a la vida y a la dignidad
humanas” y que “todos los latinoamericanos tienen derecho a una alimentacién que asegure un sano
desarrollo fisico y mental” (art. 7y 11).

Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y la II Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo en Cancun, México, se acordd “Fortalecer los procesos de
integracion en el ambito alimentario y conjugaremos esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre 2025”.

Que la erradicacion del hambre es una meta urgente que demanda el esfuerzo y compromiso de todos los
actores de la sociedad.

Acordamos:

1. Crear una comision coordinadora integrada por los diversos organos parlamentarios presentes en el
Frente, como PARLATINO, PARLACEN, PARLAMENTO ANDINO, FIPA, COPA vy
parlamentarios (as) de otros espacios legislativos.

2. Esta Comision asumird la responsabilidad de coordinar el Frente con los distintos organos

parlamentarios que se creen en niveles nacionales y locales. Se solicita la asistencia de FAO
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y la iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre para dar apoyo técnico a las distintas iniciativas
legislativas.

3. Los integrantes de la Comision se reuniran en el segundo trimestre de 2010 para establecer un plan de
trabajo, considerando el Plan de Accioén aprobado en 2009. Se realizard un FORO o encuentro el
primer semestre de 2011. En el disefio del FORO se incorporaré a representantes de la sociedad civil.

4. Fomentar el establecimiento de Frentes Parlamentarios contra el Hambre en todos los paises.

5. Establecer un FORO virtual permanente con apoyo de la FAO a través de una pagina web donde
participen todos los integrantes del FPH.

6. Impulsar y dar fuerza al Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) como una articulacion de
integrantes de espacios legislativos de América Latina y el Caribe comprometidos con situar en el
mas alto nivel de las agendas politicas y legislativas la lucha contra el hambre en la Region.

7. Reafirmar el rol fundamental de la Sociedad Civil en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
estrategias de combate al hambre, por lo que se hace un llamado a todas las organizaciones, 6rganos
académicos, sector privado y la ciudadania en general a articular y participar en Foros nacionales que
se construyan, a fin de reforzar el didlogo nacional e internacional entre todos los actores
involucrados en el logro de la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la soberania alimentaria.

8. Impulsar la sensibilizacion de los distintos congresos subnacionales y nacionales respecto a la
importancia de que se busque la plena incorporaciéon del Derecho a la Alimentacion a las
legislaciones vigentes, a fin de establecerlo de forma definitiva entre los marcos institucionales.

9. Incentivar la creacion de mecanismos que eliminen los obstaculos a las compras de alimentos
producidos por la agricultura familiar, de manera de fortalecer este tipo de actividad agricola, con
especial énfasis en los programas de alimentacion escolar. Apoyar la iniciativa de la sociedad civil de
solicitar a Naciones Unidas la declaracion de un Afio Internacional de la Agricultura Familiar.

10. Fortalecer los distintos niveles de cooperacion Sur Sur y cooperacion triangular en el ambito de la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como de la soberania alimentaria intercambiando
conocimiento y recursos para desarrollar estrategias eficaces de acuerdo a la necesidad de cada pais 'y
subregion, incluyendo la recuperacion de productos tradicionales, ancestrales y culturalmente
apropiados.

11. Reconocer la decidida participacion de las mujeres en la lucha contra el hambre y la busqueda de la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional. Se impulsardn los mecanismos para que en los
encuentros del Frente Parlamentario contra el Hambre exista una mayor participacion de mujeres,
con el objetivo de alcanzar la equidad de género.

1. Comision Coordinadora del Frente Parlamentario contra el Hambre

La Comision sera integrada por los siguientes legisladores integrantes del Frente Parlamentario contra el
Hambre:

José Carlos Cardoso

Presidente de la Comision de Agricultura del Parlamento Latinoamericano - PARLATINO
Nazareno Fonteles

Presidente del Frente Parlamentario por la Seguridad Alimentaria de Brasil

Luis Castilla
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Presidente de la Comision de Salud, Seguridad Social, Poblacion, Asuntos Laborales y Gremiales del
Parlamento Centroamericano - PARLACEN

Fausto Lupera

Vicepresidente del PARLAMENTO ANDINO

René Arce

Senador de México y miembro del Foro Interparlamentario de las Américas - FIPA
Ferdy Berganza

Diputado de la Republica de Guatemala

Pedro de la Cruz

Asambleista de la Republica de Ecuador

Asesores:

Carla Sanchez Armas, Asesora Legislativa de México

Rubén Vélez, Secretario General del Parlamento Andino

Representante de una secretaria del PARLATINO

2. Sede del proximo FORO del Frente Parlamentario contra el Hambre

Se acuerda que México serd la sede del proximo FORO del Frente Parlamentario contra el Hambre a
realizarse en el primer semestre de 2011, donde los paises y parlamentos daran cuenta de los avances
logrados en el periodo. 3. Solidaridad con los pueblos de Haiti y Chile

Los parlamentarios y parlamentarias, asi como representantes de la sociedad civil organizada reunidos en el
Primer FORO del Frente Parlamentario contra el Hambre declaran su solidaridad con los pueblos de Haiti y
Chile, debido a los terremotos acaecidos en los ultimos meses. Reafirman la necesidad de que los distintos
congresos y parlamentos sean un actor relevante en la definicion de medidas orientadas a la reconstruccion
de los paises.

3.9. XIII Reunion
Sede: Guatemala, 20 y 21 de mayo.

Tras el acto de apertura de la reunién de las Comisiones convocadas, el Sr. Ivan Angulo Chacom
Representante a.i, de FAO Guatemala realizd una presentacion sobre el Frente Parlamentario contra el
Hambre de América Latina y el Caribe, y sus avances en la region,

Manifesté que el Frente es una articulacion de parlamentarios y parlamentarias integrantes de Congresos
nacionales, sub-nacionales, regionales y subregionales comprometidos con la lucha contra el hambre y la
necesidad de hacer de esta un area estratégica de la actividad legislativa. El FPH pretende situar a la
seguridad alimentaria y nutricional en el mas alto nivel de las agendas politicas de la Region, contribuyendo
al establecimiento de marcos institucionales favorables a la realizacion del derecho a la alimentacion para
todos y todas.

Acto seguido, me fue cedida la palabra en mi calidad de Coordinador de la Comisién Coordinadora que
lidera los trabajos del Frente, integrada por diversos oOrganos parlamentarios como PARLATINO,
PARLACEN, PARLAMENTO ANDINO, FIPA, COPA y parlamentarios de otros espacios legislativos. Esta
Comision ha asumido la responsabilidad de coordinar el Frente con los distintos 6rganos parlamentarios que
se creen en niveles nacionales y locales y establecer un programa del trabajo que permita desarrollar el Plan
de Accién aprobado en Panama en septiembre de 2009. Recibe la asistencia de FAO y la iniciativa América
Latina y Cribe sin Hambre le otorga apoyo técnico en sus distintas iniciativas legislativas. Resalta la
importancia de que en todos los paises se establezcan Frentes Parlamentarios contra el Hambre.

A continuacion se dio inicio a los trabajos de la Comision de Agricultura con la presencia de la25



Secretaria de Comisiones, senadora Maria de los Angeles Moreno y de los siguientes parlamentarios que se
detallan a continuacion:

NOMBRE

Dip José Carlos Cardoso - Uruguay

Dip. Ignacio Urrutia Bonilla - Chile

Dip. Patricia Ayala - Uruguay

Dip. Blas Eduardo Vera Bejarano - Paraguay
Dip. Amado Florentin — Paraguay

Dip. Maria Elizabeth Molina Crespo - Ecuador
Dip. Alexander Tromp - Aruba

Dip. Gabriel Heredia - Guatemala

Dip. Arturo Herviz Reyes - México

Dip. Dora Evelyn Trigueras - México

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda — México
Dip. Olivia Guillén Padilla - México

Dip. Julian Nazar Morales - México

Dip. Osney Martinez Daguer — Bolivia

Dip. Johnson William Stanley — Antillas Holandesas
Dip. Daniel Mafiana - Uruguay

Dip. Ferdy Berganza - Guatemala

Dip. Sidney Ignacio — Antillas Holandesas

Expositores:

Licda. Ana Marisa Cordero Pefia - [ICA

Ing. Josué Morales - Gerente INAB

Sr. Carlos Estrada INAB

Sr. Ferdy Berganza Diputado del Congreso de la reptblica de Guatemala

Agenda de Temas:

Tema I.- Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

Tema II.- Avance de la frontera agricola y efectos de la Desertificacion
Tema III. — Desarrollo Rural Integral

Tema IV- Informe de la Conferencia Mundial sobre investigacion Agricola para el Desarrollo (GCARD
2010))

TEMA 1
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

“La sanidad e inocuidad de los alimentos estd determinada por el conjunto de propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas y la no presencia de contaminantes.”

Como legisladores y generadores de leyes y politicas publicas, es nuestro deber proporcionar todos aquellos

mecanismos que buscan la seguridad en la produccién de alimentos y sus derivados, ya que no es una

opcidn, sino nuestra responsabilidad proteger la salud humana, vigilando y cuidando la sanidad animal y
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vegetal. Es vital la atencion y acciones inmediatas de control y prevencion ya que es un problema general de
dos vias: la del consumo local propio de nuestras regiones y la de los mercados de exportacion.

La demanda de los consumidores cada dia se enfoca mas a la calidad y sanidad de sus alimentos, pero
también estan aquellos que no tienen acceso a estos, pero que es imprescindible asegurarles su consumo por
cuestion de salud publica.

En base a estudios y estadisticas de Organismos especializados, gran porcentaje de las enfermedades en la
actualidad derivan o estan relacionados con la calidad de los alimentos que consumen.

Esta Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, estamos comprometidos y obligados a generar esas
legislaciones y politicas publicas que velen por la sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

Nuestras fronteras nos obligan a trabajar coordinadamente y con responsabilidad entre nuestros paises.

La detencion temprana, las acciones preventivas, las tecnologias e instrumentos de control y erradicacion de
enfermedades y plagas, no funcionan si no existe corresponsabilidad y comunicacion.

Expone la Dra Ana Maria Cordero sobre Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos (SAIA),

Manifiesta que la promocion de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos es una de las
prioridades para la accion estratégica establecidas por IICA.

Siendo el objetivo principal el apoyar a los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus servicios de
sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos -incluyendo su capacidad para desarrollar y
cumplir normas y estandares internacionales-, a fin de que puedan competir exitosamente en los mercados
globales y contribuir a proteger la salud de los consumidores. Con el proposito de alcanzar este objetivo es
que desde la Sede Central y desde las Oficinas en los paises se han definido prioridades para la accion que
orientan la cooperacion.

La cooperacion con instituciones publicas y privadas, como objetivo del area de SAIA, se realiza en el
marco de los programas dirigidos a evaluar y controlar el impacto inmediato y mediato de las cuestiones de
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos que inciden sobre la produccion y el comercio agricola,
las politicas de salud publica y la seguridad alimentaria. El seguimiento y andlisis de los asuntos emergentes
y reemergentes en estas materias son aspectos relevantes de la asistencia técnica.

El anélisis sistematico y permanente que se realiza de las normas, estandares y lineamientos internacionales
sobre temas inherentes a la sanidad animal y vegetal y a la inocuidad, y de los asuntos emergentes y
reemergentes, posibilita la cooperacion con organizaciones privadas y oficiales a fin de facilitar el acceso a
mercados y mejorar la capacidad técnica.

TEMA 11
“AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA Y EFECTOS DE LA DESERTIFICACION”.

Los expositores, Ing. Forestales, Josu¢ Morales (Gerente de FONTAP) y Carlos Estrada (Instituto Nacional
de Bosques) en su presentacion, relataron el avance de las fronteras agricolas, mediante la desforestacion. El
avance pernicioso de esta practica, se da en varias regiones de América Latina y el Caribe. Los principales
factores que impulsan a las poblaciones a desforestar son:

- Las malas politicas agricolas,
- Macroeconomias desfavorables

- Crecimiento Urbano 27



- Talas ilicitas
- Deterioro econdémico que lleva al desempleo y la pobreza
- Incendios forestales

Pero mas alla de las causas mencionadas, indiscutiblemente, la mas importante, es el cambio de uso de
suelos, senalaron.

Estas practicas generan en las economias, pérdidas de regalias y distorsiones del mercado, en lo ambiental,
graves distorsiones que generan cambio en el clima, pérdidas de especies en la flora y en la fauna,
agotamiento del agua, desertificacion y sequias.

Evidentemente genera pérdidas en lo econémico y en vidas humanas, solo basta mencionar al huracan Mitch
y las frecuentes tormentas tropicales.

TEMA I1I
DESARROLLO RURAL INTEGRAL

El diputado Ferdy Berganza presenta su exposicion, la Camisén recibe copia de la LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL, a su vez el diputado Berganza expuso sobre
Diagnostico de la situacion en el area rural, Objetivos, Precios rectores, Criterios Generales, Rol de Estado ,
Areas programaticas, politica agraria, politica economica, politica social, politica de soberania alimentaria,
seguridad alimentaria y nutricional, social ambiental, laboral en Guatemala

TEMA 1V

INFORMES DE LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE INVESTIGACION AGRICOLA PARA
EL DESARROLLO (GCARD 2010)

Expositor Dip. Jose Carlos Cardoso (Uruguay)

El diputado Cardoso inform¢é sobre su participacion en la reunion del Comité Ejecutivo de FORAGRO, en
marzo en el IICA en Costa Rica.

En la Region ha venido actualizando sistematicamente sus prioridades de investigacion a través de ejercicios
nacionales, subregionales y hemisféricos.

Recientemente, en el proceso GCARD a partir del 2009, FORAGRO en alianza con GFAR vy el apoyo del
IICA, condujo un proceso de revision de prioridades regionales y mecanismos para implementarlas, no solo
con la expectativa de llevar las mismas a GCARD, sino también de ajustar e impulsar la agenda regional de
IDI en ALC (América Latina y el Caribe). Los siguientes temas prioritarios surgen de ejercicios previos de
priorizacion, de las consultas impulsadas bajo el proceso GCARD con la participacion de los seis grupos de
interés de FORAGRO y una consolidacion final por parte del Comité Ejecutivo de FORAGRO, en su
reunion de marzo 2010 en el IICA, Costa Rica.

GCARD conjugando esfuerzos del GFAR y CGIAR. Existen excelentes oportunidades para una presencia
renovada del CGIAR en ALC y de fortalecer los vinculos con GFAR, como se plante6 en la V Reunion de
FORAGRO Montevideo 2008. El impacto de una mayor presencia e incremento de inversiones del CGIAR
en ALC puede ser grande, por su efecto multiplicador dentro de la misma Region y como contribuciéon con
conocimientos y tecnologias a otras regiones del mundo y viceversa. Otro aspecto es el potencial para
alianzas a nivel regional, dada la existencia de sistemas e instituciones nacionales de investigacion e
innovacién y una rica institucionalidad regional caracterizada por FORAGRO, FONTAGRO,
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Programas

Cooperativos conocidos como PROCI (PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS, SICTA,
PROMECAFE, PROCICARIBE y PROCINORTE), INIAS de Iberoamérica, redes temadticas, centros
regionales como CATIE y CARDI, Centros Internacionales con sede en la Region y organizaciones de
cooperacion técnica y financiera de paises desarrollados, entre otros. Todo esto constituye una plataforma
importante para la accion colaborativa.

En cuanto al CGIAR, los constituyentes d¢ FORAGRO reconocieron la importancia de los cambios que se
produciran para contribuir con el alivio de la pobreza y la seguridad alimentaria en el mundo, como se
evidenci6 en la V Reunion Internacional del foro en Montevideo del 2008. Dicha presencia renovada implica
cambios en el sistema internacional y también una respuesta de la institucionalidad de la Region ALC. Se
plantea:

I) una mayor inversion del sistema del CGIAR en ALC (la inversion actual en ALC es de alrededor
de un 12% de su presupuesto, mientras la cifra era cercana al 25% hace dos décadas).Esta erosion de
recursos hacia la Region deberia no solo detenerse sino revertirse a futuro;

II) una mayor compatibilidad entre las prioridades del CGIAR y las de ALC, que reconozca la
heterogeneidad de la Region y sus formas de hacer agricultura, poniendo especial atencion en
seguridad alimentaria y en ese contexto, en la agricultura familiar y sus vinculos con los mercados;

IIT) un fortalecimiento de los Centros Internacionales con sede en la Region para atender los retos y
oportunidades de la agricultura tropical de ALC;

IV) mecanismos renovados de alianzas en los que imperen la confianza, el concepto de socios
verdaderos, la complementariedad y no la competencia por recursos;

V) proyectos globales que contemplen, no solo la investigaciéon sino también la aplicacion de
conocimientos por parte de los productores y el desarrollo de innovaciones tecnolédgicas en las
cadenas de valor y territorios;

VI) en cuanto a los Mega programas -conocidos por ahora de forma muy general- tienen una relacion
importante con los factores prioritarios de ALC, a juzgar por su temas, aunque es reducida su
atencion a la agroforesteria, frutales tropicales, cultivos perennes y no se aprecia la inclusion de la
produccién animal y pesca. Un Mega programa deberia estar enfocado a la agricultura familiar.

En lo referente a GFAR, se reconoce su gran importancia para la insercion de la Region en un contexto
global, por ser incluyente de diversos actores publicos y privados y para fomentar el desarrollo de alianzas
para mejorar la eficiencia y eficacia de la IDI. GFAR, visto desde la perspectiva de los Sistemas Nacionales
de Innovacion y de los Foros Regionales, debe coadyuvar esta cooperacion facilitando la identificacion de
temas comunes para la accidon conjunta entre Foros Regionales para una cooperacion mas intensa.

GCARD es uno de los caminos para ello, pero no el unico. Una meta de GFAR debe ser el desarrollo de una
“cultura de cooperacion entre continentes y/o entre regiones’ con énfasis en los siguientes aspectos:

I) mecanismos coherentes para compartir informacion técnico-cientifica y facilitar el aprendizaje
colaborativo de todos los actores involucrados en el proceso de innovacion;

IT) intercambio de experiencias en innovaciones institucionales (politicas tecnoldgicas, modelos
institucionales para la IDI, vinculacion publico privada, mecanismos de financiacion, entre otros);
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IIT) desarrollo de redes para la accidon colaborativa multinacional entre instituciones de los diferentes
Foros Regionales;

IV) apoyo a la conformacion de redes mundiales para temas especificos de investigacion, en alianza
con el CGIAR y agencias de cooperacion técnica de paises desarrollados. Esto debe analizarse a la
luz de las experiencias de los “Global Partnership Programs” de GFAR;

V) propender por una vision compartida de la agricultura en el contexto global, desde la perspectiva
de GFAR. El Comité Ejecutivo de GFAR es un espacio propicio para concertar lo anterior.
Prioridades de ALC para la IDI., la Regién ALC definio siete temas prioritarios y areas de accion:

Seguridad alimentaria y nutricional: I) Mejorar la calidad de los alimentos; II) Disminuir pérdidas por
factores biodticos y abiodticos y por manejo post cosecha; III) Mejorar acceso a los alimentos de familias
rurales; IV) Asegurar aumentos de produccién de alimentos bdsicos para la poblacion; v) Dar mayor
importancia a los sistemas urbanos de alimentos

Incrementos de la produccion y productividad: I) Esfuerzos en especies menos atendidas y cultivos
alimenticios tradicionales; II) Mejor aprovechamiento de tierras productivas y proteccion de ecosistemas
fragiles.

Diversificacion y diferenciacion de productos y servicios agricolas: I) Desarrollo de tecnologias e
innovaciones para nichos de mercado; II) Valorizacion de especies y variedades poco utilizadas; IIT) Sellos
de calidad para agricultura familiar;

Enfrentar los desafios del Cambio Climético: I) Estudios para la mejor comprension de los impactos del
cambio climatico en la agricultura y en el medio rural; IT) Desarrollo de tecnologias de adaptacion al cambio
climatico; III) Desarrollo de tecnologias para mitigar el cambio climatico.

Conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales: I) Tecnologias y buenas précticas para uso de
suelos y aguas; II) Uso de practicas ambientalmente amigables; 1) Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad; IV) Promocién de sistemas agroecoldgico.

Desarrollo de la bioenergia:

I) Nuevas fuentes de materias primas;

II) Tecnologias de segunda y tercera generacion;
IIT) Incorporacion de la agricultura familiar;

IV) Desarrollo de estudios de impacto.

Promocioén de las innovaciones institucionales:
I)  Modelos integradores de innovacion institucional;
II) Desarrollo de capacidades;
IIT) Inclusién de los productores en los sistemas de innovacion;
IV) Desarrollo de redes de IDI;
V) Fortalecimiento de sistemas de innovacion tecnologica;

VI) Participacion del sector privado y de la sociedad civil;
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VII) Las inversiones en IDI y la importancia de las vinculaciones publico-privadas.
En cuanto a la implementacion de dichas prioridades, se destacan los siguientes mecanismos y estrategias:

* Construir sobre las experiencias exitosas de cooperacion existentes en la region: Los PROCI,
FONTAGRO, INIAS de Iberoamérica, redes disciplinarias, redes por cultivo y otras.

* Promover mayor integracion entre el sector publico y el privado a todos los niveles, asi como
articular redes publico-privadas que avancen en el desarrollo de politicas para la innovacion.

* Crear un marco institucional que incentive la mayor participacion del sector privado en las tareas de
IDI, especialmente en cuanto a fortalecer los canales de transferencia de la innovacion.

* Impulsar mecanismos que permitan el desarrollo de visiones comunes entre todos los actores del
sistema de innovacion.

* Mejorar la interaccion entre las organizaciones de investigacion agropecuaria, las comunidades y las
instancias vinculadas a otros sectores promoviendo mecanismos de didlogo e interaccion entre
distintos enfoques disciplinarios y saberes.

 Formalizar alianzas y mecanismos para el intercambio de informacion y experiencias.

» Asegurar en el desarrollo de los mecanismos mencionados arriba, la incorporacion de las
experiencias de las comunidades indigenas y campesinas.

* Promover mecanismos para facilitar el acceso a nuevos mercados y disminuir el riesgo para la
agricultura de pequea escala y familiar.

* Incorporar la agricultura familiar a las estrategias alimentarias.
* Construir capacidades de todos los actores involucrados en los procesos de IDI.
* Fortalecer las organizaciones de consumidores y su participacion en los procesos de IDI.

* Acordar marcos regulatorios y otros para la gestion de los recursos compartidos (agua, cuencas,
biodiversidad, suelos).

* Dar mayor importancia a la investigacion multidisciplinaria, incluyendo a las Ciencias sociales y la
investigacion sobre la institucionalidad y las interacciones entre todos los grupos de interés

* Institucionalizar FORAGRO como espacio de discusion y promocion del cambio institucional.

Finalmente se reitera que la agricultura y la vida rural son estratégicos para desarrollo de ALC y el bienestar
de sus pueblos. La complejidad y magnitud de los retos y oportunidades son razones poderosas para que los
paises de la Region intensifiquen sus esfuerzos por impulsar el desarrollo de conocimientos y tecnologias e
intensifiquen su colaboracién mutua en IDI agropecuaria y su relacionamiento con el Sistema Global de
Investigacion Agropecuaria. La Region ALC, a través de FORAGRO y por ende todos los integrantes del
Sistema Regional de Innovacion Tecnoldgica de ALC, deben continuar con sus esfuerzos para impulsar la
implementacion de estas prioridades
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CONCLUSIONES

Comprometidos con la salud y la produccion de alimentos saludables que la conserven, proponemos como
parte de los trabajos de la Comisidn y las aportaciones de sus integrantes los siguientes puntos:

- Regulacion/Legislacion transversal para el control de la produccion de alimentos, su manejo,
transportacion, procesamiento, empaque y etiquetado, para que el consumidor sepa lo que esta
comprando.

— Marco Juridico que consolide que el consumo interno este basado en las mismas caracteristicas y
necesidades de calidad que las del consumo externo o de exportacion. ( ley espejo )

- Ademads exhortamos por medio de esta Comision a los Gobiernos de Latinoamérica a tomar medidas
tempranas de deteccion, alerta y prevencion de enfermedades y nuevos brotes de estas, como la fiebre
aftosa entre otras.

— Posteriormente la Comision acuerda expresar un agradecimiento y felicitacion al Congreso de la
Republica de Guatemala, al Honorable Diputado Alejos Cambara, al Dip Gabriel Heredia y al
personal de apoyo de la Oficina de Relaciones Exteriores del Congreso por la hospitalidad y las
atenciones recibidas , asi como la excelente organizacion del evento

Luego de escuchadas las exposiciones de los técnicos mencionados, varios sefiores parlamentarios dan su
opinion al respecto, posteriormente la Comision llega a las siguientes Conclusiones:

1.- Manifestar a los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano, la preocupacion de esta
Comision por los efectos negativos que el avance de la desforestacion de especies autdctonas produce.

2.- Seguir analizando el tema en la proxima reunion de la Comision
3.10. XIV Reunion
Sede: Montevideo, Uruguay 10 al 12 de noviembre.
Agenda de Temas

Tema I: Crisis Alimentaria. Eficacia de las politicas de distribucion. El rol de las redes educativas. Tema II:
El rol de las pesquerias. Politicas Publicas, permisos de pesca de altura y pesquerias transocednicas.

Tema III: Produccion Ganadera: Carnes para exportacion
Dia 11 de noviembre

El dia 11 de noviembre, a la hora diez y veinte minutos, en la Sala “Paulina Luisi” del Edificio Artigas, da
comienzo la XIV Reunién de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, con la presencia de sus
miembros:

Nombre - Pais

Diputado José Carlos Cardoso - Uruguay
Presidente de la Comision

Diputada Evelyn Trigueras - México
Diputada Maria Molina - México

Senador Arturo Herviz Reyes - México 39



Senador Jesus Duefias - México

Diputado José Torres Robledo - México
Diputado Carlos Wimmer - Venezuela
Diputado Osney Martinez Daguer - Bolivia
Diputado Alexander Ferdinand Tromp - Aruba
Diputado José Ramon Barros - Chile
Diputado Rosauro Martinez - Chile
Diputado Lelo Coimbra - Brasil

Diputado Esteban Pérez - Uruguay
Diputado Rodrigo Goni - Uruguay
Diputado Cristian Gribaudo — Argentina

Invitados: Ing. Agr. Tabaré Aguerre, Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay. Sr. Mario
Piacenza, Director de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del
Uruguay.

Parlatino: Maria de los Angeles Moreno, Secretaria de Comisiones.
Asiste: CarlosBaraibar,Senadoruruguayo

Abierta la sesién, hace uso de la palabra la sefiora Senadora Maria de los Angeles Moreno para dar la
bienvenida a los participantes y hacer una exposicion introductoria sobre los temas que se van a desarrollar
durante la reunion. Seguidamente, el sefior Presidente Diputado José Carlos Cardoso también agradece la
presencia de los asistentes y concede la palabra al sefior Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, quien
realiza una exposicion referida a la actividad agroindustrial del Uruguay, vinculada a la seguridad y
soberania alimentaria. Manifiesta que la problematica estd en la distribucion y no en la falta de produccion y
que es necesario generar crecimiento como manera de obtener un desarrollo real y mejores posibilidades
para los productores y la poblacion en general.

Una vez concluida la disertacion del sefior Ministro Tabaré Aguerre, continia la sesion se acuerdo a la
agenda establecida.

Desarrollo:
Tema I: Crisis Alimentaria. Eficacia de las politicas de distribucion. El rol de las redes educativas.
Expositores:

Lic. Maria de las Mercedes Traverso - Programa de Alimentacion Escolar — Consejo de Educacion Inicial y
Primaria

Sr. Jorge O'Ryan Cavagnaro - Representante de la FAO — América Latina sin Hambre.
Sr. Antonio Morales Mengual - Representante de la FAO en Uruguay

Para abordar el Tema I ha sido invitada la Licenciada en Nutricion Maria De las Mercedes Traverso, a quien
el sefior Presidente de la Comision Diputado José¢ Carlos Cardoso concede la palabra. El informe comienza
con una exposicion introductoria del proceso y evolucion que ha seguido en el Uruguay el programa de
alimentacion escolar y los comedores escolares. Sostiene que ha sido clave el rol de las redes educativas, con
servicios de alimentacion que priorizan el 6ptimo desarrollo del ser humano. Al finalizar la exposicion se
abre una instancia de intercambio, en la cual intervienen los legisladores Lalo Coimbra (Brasil), Rodrigo
Goiii (Uruguay), Maria Molina (México), Arturo Herniz Reyes (México), Juan Ramén Barros (Chile),
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Rosauro Martinez (Chile), Esteban Pérez (Uruguay), José Torres Robledo (México), Osney Martinez Daguer
(Bolivia) y José Carlos Cardoso (Uruguay). Todos manifiestan su sorpresa y beneplacito por como el
Uruguay esta desarrollando su Programa de Alimentacion Escolar y comparan el proceso con lo que sucede
en sus respectivos paises. Se realizan ademads preguntas a la Licenciada Traverso, de manera de obtener
detalles sobre la experiencia uruguaya.

Finalizado el tema, el Diputado José Ramon Barros solicita la palabra para solicitar que se considere como
tema para una proxima reunion de la Comision la problemadtica de la incidencia del ddlar en las economias
latinoamericanas como factor de crisis en la produccidn agricola de los paises latinoamericanos.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comision Diputado José Carlos Cardoso da la bienvenida al sefior
Antonio Morales Mengual, delegado de la FAO en Uruguay, quien pasa a exponer la vision institucional del
tema, aportando datos y analisis del organismo que representa.[|El sefior Jorge O Ryan Cavagnaro, también
representante de la FAO, hace uso de la palabra para proporcionar detalles de lo informado por el sefor
Morales Mengual. Los sefiores legisladores de la Comision manifiestan de gran interés lo expuesto y se
produce un interesante debate que consta en la version grabada de la reunion.

Tema II: El rol de las pesquerias. Politicas Publicas, permisos de pesca de altura y pesquerias
transoceanicas.

Expositores:

Dr. Daniel Gilardoni, Director Nacional de Recursos Acuéticos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca del Uruguay. Sr. Diego Martino, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Para el
tratamiento del Tema II, el sefior Presidente Diputado José Carlos Cardoso otorga la palabra al doctor
Gilardoni.

El disertante realiza una presentacion en la que explica la mision y las competencias del organismo que
representa, asi como el marco juridico nacional que rige la actividad pesquera uruguaya, y también la
normativa internacional a la que debe ajustarse. Realiza ademas consideraciones referidas al comercio de
productos pesqueros y los temas que mas preocupan a la actividad.

Luego de la exposicion hay una etapa de preguntas y consideraciones por parte de los sefiores legisladores
presentes. Continuando con las exposiciones, el sefior Presidente José Carlos Cardoso concede la palabra al
sefior Diego Martino, representante del PNUMA, quien se refiere a la “Situacion actual de la Regulacion
Internacional en los Convenios Internacionales de Quimicos”. ContinGia con el informe la sefiora Judith
Torres del Departamento de Sustancias Peligrosas de la DINAMA.

FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE

El sefior Jorge O'Ryan hace uso de la palabra con el fin de solicitar que, de acuerdo a lo pautado
anteriormente, todos los paises miembros se avoquen en la 6rbita de sus Parlamentos a la creacion de Frentes
Parlamentarios para enfrentar la problematica del hambre. Informa ademas sobre el primer foro realizado en
San Pablo y da cuenta de la propuesta de los representantes de México para que el proximo foro se lleve a
cabo en su pais.

Todos los informes realizados por los expositores y los documentos aportados, asi como todas las
intervenciones de los participantes figuran en la version que se adjunta y forma parte a la presente Acta.
Siendo la hora dieciocho y cuarenta, el sefior Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
del Parlatino, Diputado José Carlos Cardoso, da por clausurada la XIV Sesion de la Comision. Como
constancia firman la presente Acta los siguientes legisladores.
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Dia 12 de noviembre.
Tema III: Produccion Ganadera: Carnes para exportacion

La Comision se traslado al Departamento de Flores con la finalidad de ver in situ la produccion de carnes
para exportacion.

* Tema: Produccién Agropecuaria del Uruguay y Exportacién Expositor: Ing. Agr. Hermes
Morales, Director de Capacitacion y extension del Instituto del Plan Agropecuario

* Visita a establecimiento agropecuario donde se realizé una muestra de ganado criado por el sistema
FEED LOT

* Visita a establecimiento frigorifico que procesa carnes para exportacion

ANEXO 1.

Proyecto de Ley Marco de Pesca Artesanal
Sugerencias basicas para una Ley Marco de Pesca Artesanal.
I. Antecedentes (técnicos y operativos)

La pesca artesanal puede ubicarse geograficamente en aéreas que difieren enormemente en cuanto a
caracteristicas de sus cuerpos de agua y del entorno, incluyendo al pescador artesanal como tal y a su
familia.

Se puede dividir en dos grupos netamente diferenciados, segiin la zona donde asientan las comunidades: la
pesca artesanal marino-costera, y la pesca artesanal de aguas interiores que comprende a su vez la pesca
lacustre y la fluvial.

A) Pesca artesanal marino-costera

La pesca marino-costera es la realizada con embarcaciones de 10 metros de eslora aproximadamente, que
operan dentro de las 5 millas marinas desde la costa.

La componen agrupaciones de pescadores artesanales que utilizan el mismo tipo de embarcaciones y artes de
pesca. El sistema de comercializacion, salvo excepciones, es el de la intermediacion, que serd descrito mas
adelante.

a) Embarcaciones.

Las embarcaciones son, en general, de madera enfibrada, con o sin cabina, con motor de baja potencia, sea
fuera de borda o motor interno. En general para la pesca marina se utilizan motores de 25 HP promedio.
Comparemos con la potencia de los buques pesqueros de media altura y altura cuyos motores poseen una
potencia de 150 a 1000 HP, y aun mas. Es notable la diferencia existente, lo que no da lugar a confusiones
con respecto al tipo de pesca. La tripulacion varia, siendo lo mas comuin que sean tres personas, de las cuales
uno es el patron.

b) Artes de pesca.

Las artes de pesca utilizadas por las embarcaciones artesanales marinas son basicamente dos, las
tradicionales: redes de enmalle o agaleras y palangres.

Excepcionalmente, y refiriéndonos a recursos pesqueros especiales, como el camaron o langostino
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(Penaeus paulensis), las artes de pesca utilizadas son las redes de arrastre de camaron y las trampas.

Otro recurso poco conocido, el caracol negro (Adelomelon brasiliana) es capturado con rastras especiales de
forma rectangular. La rastra consiste en un rectangulo de hierro al cual va adosada una red en forma de
bolsa. Dos cabos sujetos a la rastra permiten que la barca arrastre el arte de pesca por los fondos fangosos
donde se captura la especie.

Las redes de enmalle o agaleras difieren en el largo, pero fundamentalmente en la altura y en el tamafo de la
malla. En general poseen 70 metros de largo, pero la altura es variable dependiendo del recurso pesquero a
que se destina.

Si son recursos de fondo como el lenguado, la red debe llegar a fondo, por lo cual se le otorga generalmente
unos 4 metros de altura. La malla, medida de nudo a nudo, es de tamafo superior a otras especies. Lo mismo
sucede cuando se espera capturar tiburon para salar.

En cambio, cuando se espera capturar otras especies como corvina (Micropogonias furnieri), pescadilla
(Cynoscion guatucupa) brétola (Urophycis brasiliensis) o cazon (Mustelus schmitti), la red utilizada no es
necesariamente de esa altura, generalmente es de unos 3 metros. Toda red esta construida con un cabo
dispuesto en la parte inferior, denominado relinga inferior, que posee pesos o plomos en toda su longitud. En
el cabo superior o relinga superior se disponen pequenas boyas. De esta forma la relinga superior tiende a
elevar la parte superior de la red, y la relinga inferior a bajarla hacia el fondo.

Esto permite que la red quede dispuesta en el agua como una barrera o pared donde los peces quedan
retenidos al pasar.

En general quedan retenidos por el dorso o en ocasiones, por los opérculos, al intentar retroceder.

En cada extremo de la red se dispone un peso que va a fondo, que sale del extremo de la relinga inferior y
una boya con bandera que estd unido a la relinga superior, denominado comunmente "gallo", que sirve para
identificar la ubicacion de la red. Estas redes, de aproximadamente 70 a 80 metros cada una, generalmente
son unidas entre si por los pescadores en sentido longitudinal, llegando a ocupar hasta 2 kilometros de largo
promedio.

Entre los pescadores se denomina "vaga" al total de las redes unidas entre si. Una vaga puede llegar a tener
varios kilometros o solamente el largo de una red.Las redes se dejan en el mar de un dia para otro o se
recogen luego de unas horas, dependiendo de las corrientes existentes o del oleaje.

A la operacion de ubicar la red en el agua se le denomina "calar", y a la de levantar la red se le denomina
"virar" la red. En la medida que se recoge la red, el pescado que queda en la malla es"desenmallado" y
dispuesto dentro de la bodega. El otro arte de pesca utilizado exclusivamente en el mar es el palangre. Esta
constituido por una linea madre del espesor de un lapiz, cuyo largo por palangre es de unos 100 metros.

A esta madre se adosan trozos de tanza mas cortos con un anzuelo cada uno, denominados brazoladas, cuya
distancia entre uno y otro es de una braza (de ahi el nombre brazolada), aproximadamente 180 centimetros.
La linea madre estd fija en uno de sus extremos a un marco cilindrico de goma o cardo, denominado
espuerta. Dentro de este marco se dispone la linea principal y las lineas secundarias con los anzuelos,
enrollados de una forma muy especial y caracteristica, que consiste en ubicar en circulo la linea madre
dentro de la espuerta y las brazoladas también en circulo apoyadas sobre la madre. Hay personas, muchos de
ellos pescadores, que se encargan de acondicionar de esta forma los palangres, operacion denominada
"alistar" las artes de pesca, tarea que en muchos casos es remunerada y les sirve como medio de subsistencia.
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El arte de armar un palangre es una actividad tradicional, que requiere conocimiento y practica.

Los anzuelos quedan enganchados en la espuerta hasta el momento de la salida, en que son cargados con la
carnada. Esta consiste en trozos de especies grasas. Esta tiltima, sin otro valor comercial que el que hacemos
referencia, es preparada en las lagunas costeras, sitio donde es capturada, cortada en filetes y dispuesta en
recipientes con sal, como forma de conservarla hasta su uso.

El palangre se utiliza generalmente cuando se desea capturar especies finas de buena calidad, para
comercializacion directa debido a que el pescado una vez sacado del agua conserva su aspecto brillante y sin
hematomas ni cortes. La descomposicion se retarda dado que el consumo de glicogeno de los peces que son
capturados con palangre es mucho menor que cuando se capturan con redes. Este Gltimo aspecto hace que el
rigor mortis se prolongue durante mayor tiempo.

Existen casos en que el palangre se utiliza como una opcion por razones de facilidad para su manipulacion, o
de la disponibilidad de una u otra arte de pesca por parte del pescador o del duefio de la barca.

¢) Manipulacion de capturas y comercializacion.

Para trasladar las capturas hasta la costa, no se acostumbra el encajonado a bordo, siendo dispuestas a granel
en la bodega de la embarcacion. Tampoco es habitual el uso de hielo para enfriar las mismas. El pescado
llega a la costa a granel, donde es recibido, colocado en cajas y cargado en vehiculos para ser trasladado
hasta el lugar de proceso o de venta.

El empleo de hielo para esta etapa depende de las distancias que sea necesario recorrer hasta destino final.
Algunos pescadores filetean el pescado sobre su embarcacion, especialmente en verano, vendiendo a
directamente a los consumidores gran parte de su captura. El resto, mas dificil de comercializar, como el
cazén y tiburdn son vendidos a saladeros de la zona o a intermediarios que los procesan y venden en sus
locales comerciales.

Con respecto al sistema de comercializacion hard referencia mas adelante, por tratarse de un tema de interés
y preocupacion de las instituciones vinculadas al sector de pesca artesanal.

B) Pesca lacustre y fluvial

La pesca en aguas interiores también denominada pesca de aguas continentales, incluye la pesca en lagunas
y en rios.

1) Pesca lacustre en agua salobre.

Este grupo de lagunas mencionadas posee caracteristicas especiales que las diferencian del resto de las
lagunas, fundamentalmente en lo que se refiere al tipo de agua, que es salobre porque se conectan
peridodicamente con el mar. Esto se debe a que las lagunas estan separadas del mar por una franja arenosa
muy fragil denominada barra arenosa, que tiene ciclos de apertura y cierre periédicos. Permite que en el
periodo que estén comunicadas con el mar modifiquen la salinidad, a la vez que ingresan peces y crustaceos.

Algunas veces, las barras arenosas son abiertas por el hombre. Esto es motivado por intereses como la
presencia de campos vecinos a la laguna inundados por lluvias, cuyos duefios desean que la laguna desagiie
hacia el mar, o la presencia de larvas de camardn en la costa, frente a las lagunas, que es de interés de los
pescadores. Con la apertura de las barras arenosas se produce el ingreso de post-larvas para completar su
crecimiento, con lo cual llegan hasta estadios de sub adultos y en ocasiones hasta el grado de adultos, de
buen tamafio comercial en ambos casos. En estos momentos es cuando se realiza su captura. La presencia de
este recurso en la laguna depende de que las barras se cierren poco tiempo después del ingreso de la especie.

37



En los casos en que la apertura se produzca en forma natural, debe coincidir con la presencia de post-larvas
en el mar frente a la laguna para que ingresen.

Una vez que la comunicacion entre la laguna y el mar se realiza, sea naturalmente o en forma artificial, hay
una migracion importante de especies que se encuentran en el mar, y fundamentalmente formas juveniles
que ingresan a las lagunas para completar su crecimiento hasta la madurez sexual. Una vez completado este
ciclo biolégico de crecimiento, salen al mar, siempre y cuando las barras arenosas se encuentren abiertas.
Mientras tanto, son fuente de sustento de los pescadores que viven en el lugar.

Caracteristicas de la captura de camardén y valor comercial de las especies capturadas.

El camardn fue tradicionalmente capturado con redes de arrastre, lo que convertird a esta actividad en
atractiva y folklorica. Se dice hoy que la trampa, es un arte mas selectiva que la red y que por lo tanto se
preservaran otros recursos que con las redes de arrastre para camarén podran verse disminuidos,
especialmente teniendo en cuenta el pequeno tamafo de la malla de estas redes, que retienen juveniles de
todas las especies. Se reconoce que faltan estudios a fondo del tema.

La falta de control de la variable “frio” por parte de los pescadores, ha sido un elemento que desequilibra la
rentabilidad de la captura a favor de los “intermediarios”. Fueron éstos quienes aprovecharon mejor la
situacion, dado que por disponer de camaras, acopiaron camaron, que durante todo el afio es comercializado
a precios muy superiores a los de la zafra.

Otras especies capturadas en las lagunas son vendidas durante todo el afio a los intermediarios, a muy bajos
precios, como la corvina y la lisa enteras.

En cambio, especies como el pejerrey y el lenguado son fileteados, con lo cual obtienen un precio superior.
*Embarcaciones y artes de pesca.

Las embarcaciones utilizadas en las lagunas costeras son de muy escasas dimensiones, 4 metros de eslora
(largo) por 2 a 2,5 metros de manga (ancho). No poseen bodega cubierta puesto que las dimensiones no lo
permiten. Generalmente salen a pescar una o dos personas.

La propulsion de estas embarcaciones es a vela o motor de muy baja potencia (6 a 8§ HP). Las
embarcaciones, denominadas chalanas, generalmente son construidas por los propios pescadores en madera
enfibrada.

Las artes de pesca utilizadas en estas lagunas costeras son redes de enmalle o agaleras con diferente tamafio
de malla dependiendo de las especies a capturar. No se utiliza otro tipo de arte, salvo la trampa para camardn
en época de zafra.

2) Pesca de agua dulce.

Con respecto al tema cabe destacar que existe en estas aguas una fauna icticola diferente Entorno a las
lagunas y corrientes de agua dulce se asientan pequefias comunidades de pescadores artesanales de escasos
recursos, de caracteristicas similares a los de las lagunas costeras salobres.

* Aspectos generales sobre embarcaciones y artes.

El tipo de pesca realizada en rios y lagunas es con embarcaciones similares a las descriptas para lagunas
costeras. Son pocas las diferencias en cuanto al tipo de arte de pesca utilizada, porque ademas de emplearse
las redes de enmalle se utiliza el espinel. Este es similar a un palangre, salvo por sus dimensiones que son
mucho menores. En algunas zonas suelen encontrarse embarcaciones de dimensiones algo38



mayores, disponiéndose, en ocasiones, de cabina y elementos méas completos de seguridad.
* Organizacion de los pescadores de agua dulce y sistema de comercializacion.

El sistema de comercializacion no difiere de las lagunas costeras, siendo dependientes también, en la
mayoria de los casos, de un acopiador o intermediario. La dependencia del intermediario es en la mayoria de
los casos inevitable, dado que el pescador artesanal no dispone de vehiculos para trasladar sus capturas, ni de
medios de preservacion para las mismas, especialmente la refrigeracion. En muchos casos no existe energia
eléctrica, lo que limita atin mas las posibilidades de disponer de algun medio de preservacion.

El pescador de aguas interiores sale a pescar con escasos elementos de seguridad, algiin salvavidas y en raros
casos, equipo de radio. Esto sucede tanto para las lagunas costeras como en rios y lagunas interiores de agua
dulce.

I1. Metas.

Considerando que es imprescindible garantizar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica marina y costera en un marco de crecimiento continuo de la poblacion mundial;

Que los recursos acudticos vivos son una imprescindible fuente natural renovable de alimentos
proporcionando proteinas de alta calidad necesaria para el consumo humano. 30 millones de
latinoamericanos sufren malnutricion cronica;

Advirtiendo que la transferencia de grandes pesquerias europeas hacia los mares de América, agobiadas por
las limitaciones de captura que les impone la UE, nos abre una incierta perspectiva de explotacion racional
de nuestros recursos. El ambiente acudtico recibird enormes presiones en su capacidad de rendimiento
estable de produccion.

Se deben tener presentes como principios fundamentales la utilizacion sostenible y la disponibilidad 6ptima
de los productos acuaticos.

Reconociendo la importancia socio-econdémica de la pesca artesanal y la acuicultura, en particular de agua
dulce para los paises sin litoral, en los que el pescado de agua dulce es importante para la seguridad
alimentaria, generar un marco legal que:

% Permita la integracion del pescador artesanal a la economia formal.

% Promueva politicas tendientes a compatibilizar la actividad de la pesca artesanal con la mejora
sostenible y respetuosa del medio ambiente, de los stocks mediante la repoblacién, combinada con
una ordenacion integrada de las zonas de captura;

s Asegure que el comercio de pescado y productos pesqueros como de especial importancia para paises
en desarrollo, respete los principios, reglas y obligaciones establecidos en el Acuerdo de la OMC,
reconociendo que pequefios Estados Insulares en Desarrollo, se enfrentan a retos considerables para
asegurar la existencia de pesquerias de subsistencia artesanales.

Exposicion de Motivos

El esfuerzo mancomunado de los Estados partes es necesario para garantizar en el largo plazo un desarrollo
socio-econémico sustentable. Para lograr ese equilibrio es preciso que los Estados adopten politicas que
integren disposiciones no solo operacionalmente eficaces y significativas, sino también que contemplen las
especificidades que se plantean especialmente en los paises en vias de desarrollo.
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En el marco de las necesidades que estos paises tienen respecto a la seguridad alimentaria y/o seguridad de
los medios de subsistencia, los recursos acuaticos vivos son una imprescindible fuente natural renovable de
alimentos proporcionando proteinas de alta calidad necesaria para el consumo humano. No obstante, resulta
imprescindible garantizar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica marina y costera
en un marco de crecimiento continuo de la poblacion mundial.

En ese sentido el Estado estd llamado a cumplir una funcion esencial para compatibilizar la preservacion de
los recursos y su productividad en el largo plazo, direccionando los esfuerzos del sector de manera de
contribuir a la seguridad alimentaria y a la generacion de empleo e ingresos mediante actividades de pesca y
acuicultura responsable tendiendo al manejo armoénico del ecosistema acuético.

En el ambito de la actividad pesquera, dada la trascendencia social y economica que la actividad artesanal
tiene, requiere una atencion especial por parte del Estado. A los efectos de la presente ley, pesca artesanal es
aquella actividad realizada por uno o mas pescadores, cuyas capturas son realizadas con embarcaciones de
menos de 10 toneladas de registro bruto (TRB) que se realiza en el mar, en zonas proximas a la costa o en
aguas interiores, sean estas de agua dulce o salobre.

El pescador artesanal vive en comunidades sobre las margenes de rios y lagunas, disponiendo de escasos
recursos para su subsistencia. Trabajan en familia y en general tanto hombres como mujeres pescan. En otros
casos las mujeres e hijos ayudan en la tarea de fileteo.

Salvo raras excepciones no disponen de agua potable, por lo cual utilizan el agua de rios y lagunas para
lavado de la materia prima, artes y embarcaciones y se abastecen de alguna perforacion o canilla publica
cercana para el consumo propio y lavado de filetes.

Para el procesamiento requieren lugares protegidos del polvo, para lo cual construyen galpones o depositos
de pequefias dimensiones, donde ademds guardan las artes de pesca.

Las construcciones son generalmente precarias. Las condiciones de higiene en muchos casos son deficientes.
Utilizan bafio tipo letrina fuera de la casa.

El pescador artesanal suele ser individualista, dificilmente se integra en cooperativas, lo cual dificulta el
acceso a créditos y la mejora en sus ingresos por comercializacion de sus capturas a mejor precio.

El pescador, en general, no desea complicarse con otra actividad que no sea la pesca en si misma, por lo cual
también es dificil que mejoren sus ingresos a través del incremento del valor agregado en sus productos
(ahumados, salados, envasados, etc.).

El aislamiento en que vive el pescador y la falta de medios de transporte y contactos comerciales conduce
inevitablemente a la dependencia de un intermediario o acopiador, que en definitiva es quien fija los precios
en el mercado. Este diariamente llega a la comunidad pesquera en busca de las capturas, algunas de ellas, las
de mayor valor comercial, fileteadas. El resto, como pescado entero fresco, es pagado a menor precio.

Es entonces donde la intervencion del Estado debe implementar mecanismos reguladores que obliguen al
intermediario a mejorar los precios pagados al pescador por sus capturas. Uno de estos mecanismos, que
sirvio de experiencia, es la compra del pescado a los artesanales, por parte de los gobiernos locales para su
posterior venta en mercados mas amplios, o la puesta a disposicion de las comunidades de pescadores
artesanales camaras frigorificas, de modo que estos pescadores asegure la obtencién de mejores precios para
los productos capturados.

Una forma de superar estas limitaciones es a través de instituciones de capacitacion, asesoramiento y crédito
con intereses bajos. Esto es de suma importancia, no s6lo para que el pescador pueda aumentar sus
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posibilidades de ingresos procesando la materia prima en las condiciones exigidas por la normativa
internacional, sino también para generar condiciones de base para que este sector pueda integrarse al
mercado formal, accediendo asi al sistema de protecciones y beneficios que ello supone.

Teniendo en cuenta la Estrategia para la Ordenacion y el Desarrollo de la Pesca establecida por la
Conferencia Mundial de la Pesca de la FAO de 1984, las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y el Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, con la
presente propuesta legislativa la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento
Latinoamericano procura —en base al resultado de algunas experiencias internacionales- sugerir pautas
legales y normativas en este sector de la actividad pesquera tan desasistido.

De esta forma se espera que el Estado en tanto rector, regulador, supervisor de las actividades pesqueras del
pais, alcance al menos los siguientes objetivos:

Permitir la participacion de los pescadores artesanales a la cadena de comercializacion pesquera.
Diferenciar la pesca artesanal de la industrial, la ornamental, la cientifica y la deportiva.

Asegurar el acceso a la Seguridad Social de los Trabajadores de la Pesca Artesanal

Asegurar que las condiciones de manejo y captura que permitan compatibilizar los aspectos socio-
econdmicos de este sector, con la preservacion de los recursos naturales, y la observancia de
condiciones sanitarias apropiadas.

AW N —

Proyecto de Ley

Art. 1°- Declarase de interés nacional la investigacion, proteccion, promocion, conservacion y desarrollo de

la Actividad Pesquera Artesanal Maritima y los recursos marinos comprendidos en los términos de la
Y

presente ley. Corresponde al Estado, a través de los organismos pertinentes, el establecimiento de las

politicas, de la planificacion, de la regulacion, de la fiscalizacion y de la evaluacion de las acciones.

Art. 2°- Todas las personas, familias y las comunidades de pescadores artesanales tienen derecho al acceso a
condiciones trabajo, vivienda y salud que aseguren calidad de vida y la obligacién de desarrollar practicas
colectivas respetuosas del medio ambiente y de la perspectiva de género. Es funcion esencial del Estado
garantizar las condiciones para su efectivizacion.

Art. 3°- La aplicacion de esta Ley comprende el ejercicio de la extraccion de recursos acuaticos de acuerdo a
las modalidades definidas en el articulo 50.la presente, como asi también, la descarga, elaboracion,
conservacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los productos derivados de la Actividad
Pesquera Artesanal Maritima.

Art. 4°- Cada Estado determinara el organo de aplicacion de la presente Ley, facultandoselo a delegar
funciones asignadas por la misma a organismos de su dependencia.

Art. 5°- A los efectos de la interpretacion de la presente Ley, quedan comprendidos en el marco de la
Actividad Pesquera Artesanal , los siguientes actos de extraccion de recursos

a) Pesca de especies icticas o moluscos desde embarcaciones menores mediante la utilizacion de artes de
anzuelos, sefiuelos de cualquier tipo o trampas.

b) Extraccion manual de moluscos y/o crustaceos mediante buceo desde costa o embarcacion menor.
¢) Recoleccion manual de moluscos y/o crusticeos en la zona intermareal.

Art. 6°- Se consideran embarcaciones menores y por lo tanto incluidas en el &mbito de la Actividad Pesquera
Artesanal Maritima, a las siguientes:

a) Botes de fabricacion casera y cascos de construccion industrial, propulsados a remo, vela o motor fuera de

borda.
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b) Embarcaciones de motor interno cuya eslora no supere los 10 metros debidamente habilitadas por la
Autoridad Maritima.

Art. 7°- La autoridad técnica competente establecera las artes y métodos de pesca para las distintas zonas
atendiendo a las caracteristicas geograficas de éstas y las bioldgicas de las especies

Art. 8°- El organo de aplicacion, previo estudio y dictamen la institucion técnica afectada al respecto,
establecerd, la inclusion o no, dentro del marco de la Actividad Pesquera Artesanal, toda modalidad
extractiva y embarcaciones, no comprendidas en los articulos 40 y 50 respectivamente.

Art. 9°- Se define como Pescador Artesanal, a toda persona fisica que desarrolle alguna de las actividades
definidas en el articulo 50 y que desarrollan actividades de pesca comercial en pequena escala, mediante el
empleo de embarcaciones cuyo tonelaje bruto no exceda 10 TRB

Art. 10°- A todos los efectos se creard el Registro Nacional de pescadores y embarcaciones que intervienen
en esta modalidad de pesca.

Art. 11°- La autoridad maritima, a través de sus organismos competentes, cursos de capacitacion a los
pescadores artesanales poseedores o aspirantes al permiso de pesca artesanal, deberd acreditar mediante la
constancia correspondiente ante el Instituto Nacional de Pesca, preceptiva y previamente a la concesion del
permiso de pesca.

Art. 12°- Es obligatorio en las embarcaciones de pesca artesanal, incluir equipo de radio VHF, chalecos
salvavidas y bengalas, considerandose el aludido de equipo de supervivencia parte integrante y necesaria de
la unidad de pesca, debiendo ser incorporado a los Certificados de Navegabilidad respectivos.

Art. 13°- Podré establecerse, por unica vez y referido a las embarcaciones involucradas, un subsidio para la
compra de los equipos de supervivencia referidos, que se instrumentara de acuerdo a los mecanismos que
determinen las autoridades respectivas.

Anexo 2.

Constitucion del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina
y el Caribe

Ciudad de Panama, 3 y 4 de septiembre de 2009.

Reunidos en Ciudad de Panama los dias 3 y 4 de septiembre de 2009, los Parlamentarios y Parlamentarias
abajo firmantes, tras debatir los documentos de trabajo emanados de las reuniones preparatorias del Frente
Parlamentario contra el Hambre (FPH), efectuadas en Santiago de Chile los dias 25 y 26 de junio y en
Ciudad de Panama los dias 13 y 14 de julio de 2009, acuerdan la constitucién del Frente Parlamentario
contra el Hambre (FPH) para America Latina y el Caribe, asi como la propuesta del Plan de Accion.

Acordamos que el FPH sera un grupo abierto a todos los Parlamentarios y Parlamentarias, regionales, sub
regionales, nacionales o locales, que aspiren a contribuir a erradicar el hambre y la desnutricion en sus
paises.

El FPH se reunird, a solicitud de sus miembros, de forma perioddica a fin de dar seguimiento a la situacion
alimentaria de las naciones, asi como de las acciones tomadas por los parlamentos en la busqueda del
establecimiento del Derecho a la Alimentacion.

Para su operacion se conforma un Grupo de Trabajo del FPH. Este Grupo de Trabajo estara integrado por los
presidentes de las Comisiones de Agricultura, Salud y Derechos Humanos del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), ademas de los presidentes de los parlamentos sub regionales, nacionales o locales que asi lo
soliciten, o sus delegados cuando sea el caso. Este Grupo de Trabajo queda facultado para, si lo42



considera necesario, definir un reglamento que establezca los objetivos especificos, los integrantes, la
coordinacion, los procedimientos y los mecanismos de decision del FPH. Asimismo, este Grupo de Trabajo
emitird la convocatoria para la primera reunion del FPH.

El FPH recurrird al apoyo técnico de la FAO, a través de la Secretaria Técnica de la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, para recabar la ayuda de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales y nacionales en las labores de los Parlamentarios y Parlamentarias en el combate al hambre.

Los Parlamentarios y Parlamentarias reunidos hoy desean expresar su reconocimiento y agradecimiento a la
Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe, por su contribucion al desarrollo de estos
trabajos.

De igual forma, los Parlamentarios y Parlamentarias agradecen al Parlatino por su valioso apoyo en la
construccion del FPH. Adicionalmente, felicitamos al equipo técnico por su dedicacion, indispensable en el
desarrollo de los debates y la elaboracion de los documentos de trabajo a partir de los cuales emana la
presente declaracion.

Agradecemos, del mismo modo, a la Asamblea Nacional y al Gobierno de Panama por la generosidad y las
facilidades otorgadas para la exitosa realizacion de esta conferencia

Los abajo firmantes reafirmamos nuestro compromiso con la construccion del Frente Parlamentario contra el
Hambre

Sen. Jorge Pizarro

Presidente Parlatino, Senado Chile

Dip. Amilcar Figueroa

Presidente Alterno Parlatino, Asamblea Venezuela

Sen. Sonia M. Escudero

Secretaria General Parlatino, Senado Argentina

Dip. Juan Carlos Arosemena

Secretario General Alterno Parlatino, Asamblea Panama
Sen. Maria de los Angeles Moreno

Secretaria de Comisiones Parlatino, Senado México

Sen. Dudley Lucia

Secretario de Relaciones Interparlamentarias Parlatino, Senado Antillas Neerlandesas
Sen. Pedro Atacho

Vicepresidencia Parlatino, Senado Antillas Neerlandesas
Dip. Amanda Susan Genem

Vicepresidencia Parlatino, Camara de Diputados Argentina
Sen. Dirk Maximo Dunfries

Vicepresidencia Parlatino, Senado Araba

Dip. Rosauro Martinez Labbé

Vicepresidencia Parlatino, Camara Diputados Chile

Dip. Ramoén Pez Ferro

Vicepresidencia Parlatino, Asamblea Cuba

Sen. Jorge Ocejo Moreno

Vicepresidencia Parlatino, Senado México

Dip. Elias Castillo

Vicepresidencia Parlatino, Asamblea Panama

Dip. Céndido Aguilera

Vicepresidencia Parlatino, Cadmara de Diputados Paraguay
Congresista Fabiola Morales 43



Vicepresidencia Parlatino, Congreso Peru
Dip. Lidio Cadet Jiménez
Vicepresidencia Parlatino, Cdmara de Diputados Republica Dominicana
Dip. Carlos Baraibar

Vicepresidencia Parlatino, Camara de Diputados Uruguay
Dip. Alberto Cantero

Cémara de Diputados Argentina

Dip. Luis Alfredo Ilarregui

Cémara de Diputados Argentina

Sen. Anthony Timothy Nicolas

Senado Antillas Neerlandesas

Sen. Dwigno E. Puriel

Senado Antillas Neerlandesas

Dip. Guillermo Mendoza

Cémara de Diputados Bolivia

Dip. Simao Pedro

Cémara de Diputados Sao Paulo, Brasil
Dip. Simao Pedro

Cémara de Diputados Sao Paulo, Brasil
Dip. Nazareno Fonteles

Cémara de Diputados Brasil

Dip. Ronald Solis Bolafios

Asamblea Legislativa Costa Rica

Dip. José Joaquin Salazar

Asamblea Legislativa Costa Rica

Dip. Mario Alberto Nufiez Arias
Asamblea Legislativa Costa Rica

Dip. Salvador Quirds

Asamblea Legislativa Costa Rica

Dip. Diana Nidia Martinez Piti
Asamblea Cuba

Asambleista Omar Juez Juez

Asamblea Ecuador

Dip. Eduardo Quej Chen

Cémara de Diputados Guatemala

Dip. Fredy Berganza

Cémara de Diputados Guatemala

Dip. Maria Margarita Velado Puentes
Cémara de Diputados El Salvador

Dip. Mario Marroquin Mejias

Cémara de Diputados El Salvador

Dip. Carla Sanchez Armas

Asamblea Legislativa México D.F

Sen. Jesus Duefias

Senado México

Sen. Alfredo Pacheco Rodriguez y Pacheco
Senado México

Dip. Juan Manuel Gonzélez Henriquez
Cémara de Diputados Nicaragua

Dip. Sixto Pereira Galeano

Cémara de Diputados Paraguay a4



Congresista Rosario Sasieta
Congreso Nacional Pert
Congresista Franklin Sanchez
Congreso Nacional Pert

Dip. Yuderka de la Rosa
Cémara de Diputados Republica Dominicana
Dip. Domingo Colén

Cémara de Diputados Republica Dominicana
Dip. José Carlos Cardoso
Céamara de Diputados Uruguay
Dip. Braulio Alvarez
Asamblea Nacional Venezuela
Dip. Geovanni Pena
Asamblea Nacional Venezuela
Fausto Lupera Martinez
Parlamento Andino

Rubén Vélez Nufiez
Parlamento Andino

Dip. Xanthis Sudrez
Parlamento Centroamericano
Dip. José Luis Varela
Presidente Asamblea Panama
Dip. Denis Arce

Asamblea Panama

Dip. Cristiano Adames
Asamblea Panama

Dip. Alcibiades Vasquez Velasquez
Asamblea Panama

Dip. Osman Gémez

Asamblea Panama

Dip. Juan Miguel Rios
Asamblea Panama

Dip. Jorque Arrocha
Asamblea Panama

Dip. Francisco Brea
Asamblea Panama

Dip. Victor Juliao III
Asamblea Panama

Dip. Fernando Carrillo
Asamblea Panama

Dip. Vidal Garcia

Asamblea Panama

Dip. Jos¢ Muiioz

Asamblea Panama

Dip. Ratll Hernandez
Asamblea Panama

Dip. Dalia Bernal

Asamblea Panama

Dip. Luis Eduardo Quiroz
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Dip. Abraham Martinez



ANEXO 3

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS EXPOSITORES EN LA
REUNION DE MONTEVIDEO, NOVIEMBRE 2010
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CRISIS ALIMENTARIA, EFICACIA DE LAS POLITICAS DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS. EL
ROL DE LAS REDES EDUCATIVAS

Presentacion a la

XIV REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA de PARLATINO
10 de noviembre de 2010

Los afios 2006 al 2010 han sido escenario de una crisis alimentaria caracterizada por tres etapas:

1) Entre el 2006 y el 2008, caracterizada por el alza sostenida de los precios internacionales de los
commodities (alimenticios y no alimenticios), que provocé una inflacion alimentaria en la Region de
14,3% -entre agosto de 2007 y de 2008- casi 6 puntos porcentuales por encima de la inflacion
general.

2) Entre el 2008 y el 2009, coincidiendo con la crisis econémica y financiera a nivel mundial.

3) Entre el 2009 y el 2010 caracterizada por una lenta recuperacion de los mercados, una alta volatilidad
de los precios y una incertidumbre general respecto a la velocidad y sostenibilidad de la recuperacion
econdmica.

El alza experimentada en los precios de los alimentos afectd principalmente a los cereales, lacteos, aceites y
grasas. La acumulacion y combinacion de diferentes factores de los mercados y de las politicas alimentarias
y financieras contribuyeron a esta alza e impactaron directamente en la balanza comercial alimentaria de los
paises, causando un aumento de la inflacion y reduciendo asi, de manera drastica, la capacidad adquisitiva de
los hogares mas pobres.

A priori se podria intuir que el alza sostenida en los precios de los alimentos podria haber favorecido a los
pequefios productores de los paises mas pobres, sin embargo, esto no ocurrid, ya que estos no pudieron
adaptar sus factores estructurales al aumento en el precio de los insumos importados para la produccion,
principalmente los fertilizantes, semillas y plaguicidas.

La segunda etapa de la crisis alimentaria fue el resultado de la debacle econdmica originada en Estados
Unidos en agosto de 2007, alcanzando su fase mas critica en septiembre de 2008, afectando seriamente a
otros paises desarrollados y generando una reaccion en cadena que alterd rapidamente la economia mundial,
reduciendo de manera dréstica el comercio internacional y aumentando rapidamente el desempleo.
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Todo esto afectd gravemente la seguridad alimentaria a nivel mundial aumentando el nimero de personas
hambrientas en el mundo, cuya cifra lleg6 en el 2009 a mas de 1.000 millones de personas, lo que representod
un aumento de un 21% en relacion al periodo 2005-2007, donde la cifra se situaba en torno a los 848
millones.

En la tercera etapa, las cifras macroeconémicas mundiales se han estabilizado, y en el presente afo 2010, el
nimero de personas que padece hambre en el mundo ha disminuido a los 925 millones En Latinoamérica y
el Caribe ha habido una reduccion de 600.000 en el niimero de personas hambrientas, pasando de 53.1
millones en 2009 a 52.5 millones en 2010.

La dréstica caida de la actividad econémica de los afios 2008-2009 afectd el proceso de reduccion de
pobreza que la regién venia experimentando hasta entonces, dando lugar a un aumento de acuerdo a lo
sefialado por CEPAL (2009) de 9 millones de personas en nuestra Region, (equivalente a un 1,1 %), de los
cuales 5 millones, corresponden al aumento de la incidencia de la pobreza extrema.

Es de especial interés notar el hecho que en nuestra Region tanto la pobreza como la pobreza extrema estan
altamente vinculadas con los pequefios agricultores, y el mundo rural. De acuerdo a los datos de CEPAL la
pobreza alcanzaba en 2008 al 33% de la poblacion de la region, si bien la incidencia en las areas urbanas era
del 27,6% frente a un 52,2% en el medio rural, donde la indigencia afectaba al 29,5% de la poblacién frente
aun 8,3% de la urbana.

El nivel de desempleo promedio en la Region entre 1996-2006 (OIT) fue de 8,14%, reduciéndose dichas
cifras a 7,0% entre 2007 y 2008, volviendo a subir al 8,2% en 2009 y presentando actualmente un 8%. Se
estima que durante la actual crisis, la Region ha retrocedido a niveles de desempleo no vistos desde 2005.

En cuanto a la inseguridad alimentaria en América Latina y El Caribe, el principal problema es la falta de
acceso a los alimentos y por ello el alza de los precios, conjugado con una caida de ingresos y de una
recuperacion que tarda en alcanzar a la poblaciéon mdas vulnerable, ha tenido un impacto negativo muy
importante.

En situaciones como la padecida en los ultimos afios las poblaciones mas vulnerables tienden a adoptar
estrategias de supervivencia tales como: Reducir la cantidad y calidad de la dieta, retirar a los hijos de las
escuelas, promover el trabajo infantil y la migracion de miembros de la familia, y reducir gastos en salud y
otros servicios.

Ante esta situacion los diferentes instrumentos de las Politicas Publicas adoptados para reducir la incidencia
de la pobreza y de la Inseguridad Alimentaria, estan siendo los siguientes:

1) Programas de transferencias en dinero, consistentes en entregas periddicas de ingresos en efectivo.

2) Programas de entregas de alimentos consistentes en entregas periddicas de alimentos a personas o
familias.

3) Programas de Alimentacién Escolar (PAEs), orientados a aportar un porcentaje de las necesidades
alimenticias diarias a la poblacion escolar.

4) Entrega de suplementos, alimentos fortificados, y alimentos complementarios con el objeto de suplir
las deficiencias nutricionales de micronutrientes. Pueden ir asociados a diferentes programas tanto de
alimentacion escolar, como de salud materno infantil e inciden en la seguridad alimentaria en
términos cualitativos no tanto en lo cuantitativo.

Los Programas de Alimentacion Escolar constituyen un pilar en la proteccion de la poblacion més vulnerable
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frente a riesgos como: la limitacion en el rendimiento escolar y aprendizaje, que los escolares no asistan a la
escuela para dedicarse a actividades econdmicas (trabajo infantil), y que padezcan desnutricion y
deficiencias de micro y macro nutrientes

Estd comprobado que los Programas de Alimentacion Escolar contribuyen a la seguridad alimentaria y
nutricional, a garantizar el Derecho a la Alimentacidn, al acceso y permanencia en la educacion, al mejor
rendimiento escolar y al control y prevencion de las deficiencias en micronutrientes.

En algunos casos, en funcién de su disefio y su modelo de operacion y articulacion con otros programas
pueden promover: la educacion alimentaria y nutricional a escolares y familias, la participacion social, la
construccion de valores universales y el desarrollo local.

En América Latina y el Caribe existen badsicamente dos tipos de Programas de Alimentacion Escolar,
dependiendo de la modalidad de entrega de los alimentos:

La primera es con alimentos entregados en las escuelas, los cuales permiten vincular el apoyo alimentario
con los objetivos de mejora de la escolarizacion y sus resultados, ademas de mejorar la alimentacion y
nutricion de los escolares, incidiendo sobre la formacion de habitos alimentarios, la concentracion en la clase
y la mejora en los resultados académicos.

En esta modalidad se encuentran dos categorias diferentes:

1. Platos servidos en base a raciones que se entregan una o mas veces durante la jornada escolar. Se
caracterizan por:

* Requerir de mayor infraestructura y mano de obra para la preparaciéon y operacion del comedor
escolar.

* Pueden vincularse a programas de educacion alimentaria y nutricional.

* Pueden incluir alimentos frescos (frutas y verduras).

* Pueden adaptarse a los habitos alimentarios y culturales y a las producciones locales.

* Facilitan la posibilidad de ser gestionados localmente y asi fortalecer las capacidades locales
(municipal, comunitaria), incorporando niveles altos de participacion social.

2. Barras energéticas y preparados manufacturados, que se caracterizan por:

* Ser de mas bajo costo y de facil distribucion.

* Requerir de menor infraestructura, aunque se necesita de agua potable por tratarse normalmente de
productos secos.

* Poseen un aporte alimenticio, respecto a las necesidades diarias, menor que los platos servidos.

* Son aptos para situaciones de emergencias y crisis.

La entrega de alimentos ya preparados y de barras energéticas, trae las siguientes ventajas en relacion a las
entregas de platos servidos:

* Logistica, ya que pueden ser distribuidas con espacios de tiempo mas prolongados.

* Facilitan la gestion ya que permite la entrega en lugares que no tienen condiciones para procesar,
refrigerar, calentar y servir alimentos, pudiendo ser utilizadas a su vez de manera complementaria a
otras comidas que se puedan entregar durante el dia.

* Higiénicas ya que los alimentos no son manipulados en las escuelas.

Las entregas de platos servidos presentan las siguientes oportunidades:
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* Dinamizan la economia y los mercados locales, facilitando el acceso a los productores. hasta un 70%
del presupuesto del programa revierte en la economia local. Incorporan dietas en alimentos frescos.

* Dinamizan el mercado laboral, permitiendo a trabajadores locales incorporarse a las actividades.

* Pueden permitir la incorporacion de los pequefios medianos y grandes productores.

La segunda modalidad de entrega es a través de alimentos para llevar a los hogares y estd condicionada
normalmente a que los alumnos asistan a clases. Son entregados una vez al mes o de manera trimestral. Esta
modalidad aparece como menos efectiva, sin embargo, son de mas bajo costo y no requieren de
infraestructura en las escuelas.

Son los programas que destinan la mayor parte de su presupuesto, un 60% a la compra de alimentos, e
incluyen porcentajes importantes de alimentos semi procesados (harinas, aceites, etc.).

En cuanto a la gestion de los Programas puede ser de dos formas, Centralizada como en el caso de Chile, o
descentralizada como es el caso de Brasil. En el primer caso las decisiones son tomadas por un solo
organismo de la administracion del estado. En Chile por ejemplo la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas administra el presupuesto y subcontrata empresas concesionarias para la gestion de las meriendas
escolares. El coste por alumno y afio se sitia en el entorno de los 180 doélares. En este caso es mas facil
homologar la determinacion de las normativas establecidas para asegurar la inocuidad de los alimentos. En el
caso de Chile la homologacion de calidad de los productos se asegura mediante la exigencia a las prestadoras
de servicios, de la observancia de las normas ISO 9001 y HACCP. Como factor en contra tienen una
incidencia menor en las economias locales.

La gestion de los Programas también puede ser Descentralizada como es el caso de Brasil, donde es
realizada por instituciones diferentes, lo cual permite tanto la descentralizacion en la administracion, como la
desconcentracion en la compra de alimentos.

La experiencia en Brasil ha logrado fortalecer la institucionalidad local, promoviendo las compras,
dinamizando las economias locales, a través de la institucionalizacién de normativa nacional que indica que
al menos un 30% de las compras de alimentos deben venir de la agricultura familiar, flexibilizando a su vez
los requisitos necesarios para la participacion de los pequefios productores, y acercando las dietas
tradicionales, propias de las diferentes regiones del pais. El coste por alumno y afio se estima que se situara
en 2010 en el entorno de los 70 ddlares.

Una de las caracteristicas de este modelo es que bajo normas nacionales comunes en cuanto a calidad,
sanidad e inocuidad, la operacion se adapta a las realidades de los diferentes territorios.

Finalmente quisiera resaltar que los Programas de Alimentacion Escolar contribuyen a la realizacion del
Derecho a la Alimentaciéon Adecuada, facilitando el acceso a los alimentos. Esta contribucion puede ser
reforzada en la medida que se adaptan a las necesidades nutricionales y preferencias alimentarias y culturales
de los beneficiarios, favorecen su participacion, y generan ingresos en las economias locales al presentar
oportunidades que fortalecen al sector productivo de un modo inclusivo

EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DE LA ALIMENTACION EN
LA ESCUELA PUBLICA URUGUAYA

Desde principios del siglo XX funcionan comedores escolares, los mismos surgieron en el medio rural,
extendiéndose luego al medio urbano al crearse las Escuelas al Aire Libre y las Copas de Leche.

En 1907, durante el primer gobierno del sefior José Batlle y Ordoniez, el Consejo Nacional de Higiene, por
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iniciativa del Dr. José Martirené, sancionod un proyecto de proteccion escolar contra la tuberculosis. Este
proyecto fue el origen de la creacion, el 7 de agosto de 1908, del Cuerpo Médico Escolar por parte del
gobierno y de la fundacion de la primera escuela al aire libre en nuestro pais.

Montevideo, con fecha 15 de octubre de 1920, encontramos la Resolucion del Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal que reglamenta el funcionamiento de la Copa de Leche Escolar, la misma es
muy extensa y detallada, y reglamenta los tambos proveedores de leche, los controles que se deben realizar a
la misma, etc.

En la década del 40 se crea en el Consejo Nacional de Ensefianza Normal y Primaria, el Departamento de
Bienestar Social, dependencia encargada de los Servicios de Alimentacion.

Sin embargo tenemos que esperar al afio 1951 para encontrar el primer Reglamento de Funciones del
Personal de Comedor Escolar, legislando las atribuciones de Encargado, Cocinero, Auxiliar de Comedor.

El Personal Docente que imparte habitos en el comedor es informado en este reglamento de sus Deberes y
Derechos, se exceptiia de la tarea de cuidado a los Maestros que estan Lactando y se comienza a exigir el
Carné de Salud a todo el personal vinculado al Servicio de Alimentacion.

En el afo 1961 se crea la Division Salud y Bienestar Escolar que contd con equipos técnicos (Psicologos,
Meédicos, Odontologos, Asistentes Sociales y Maestros Orientadores Sanitarios), dependiendo de ella el
Departamento de Bienestar Social que pasa a llamarse Departamento de Alimentacion que sera dirigido por
un Médico Pediatra.

En el afo 1986 la Division Salud y Bienestar Escolar pasa a depender del Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educacion Publica, con el nombre de Division Salud y Bienestar Estudiantil,
por atender las tres ramas de la ensefianza (Primaria, Secundaria y Técnica) y es entonces que los alumnos
del Ciclo Basico pasan a tener derecho a recibir su almuerzo en la escuela.

En 1991 se dispone que el Departamento de Alimentacion, con el nombre de Unidad de Alimentacion, pase
a depender del Consejo de Educacion Primaria, designandose al frente de la misma a un Inspector Docente.

Finalmente el 2 de mayo de 2002, (Acta 24, Resolucién 27, Expediente 1535/02), el Consejo Directivo
Central determina que:

a. El Programa de Alimentacion Escolar dependera directamente del Consejo de Educacion Primaria a
través de la Direccion General del mismo.

b. Tendrd una direccidon conjunta, integrada por un Inspector a cargo de los aspectos docentes del
Programa y un profesional en el area de la Nutricion quien estard a cargo de los aspectos técnicos-
alimentarios del mismo.

c. La Direccion del Programa contara con el apoyo de un profesional Contador Publico, quien asesorara
a la misma en materia de costos y aspectos vinculados a licitaciones y adquisiciones. IMPACTO
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

En el Diagnostico de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion de Uruguay, presentado en el
“Manual para la Promocién de Practicas Saludables de Alimentacion en la Poblacion Uruguaya” (Ministerio
de Salud Publica — Grupo Interinstitucional de Trabajo para las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos de
Uruguay), con respecto a los Problemas Nutricionales de la poblacion uruguaya, encontramos que si bien
dominan el panorama los problemas nutricionales por exceso, tales como el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades cronicas relacionadas con la dieta (enfermedades cardiovasculares, diabetes, osteoporosis,
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etc.) de muy alta prevalencia en la poblacion, coexisten con problemas nutricionales deficitarios, tales como
la desnutricion energético-proteica y carencia de micronutrientes.

Los estudios realizados a escolares que concurren a la escuela publica, (o sea el 85 % de la poblacion escolar
del pais), mostraron en lo global un pais que no alcanzaba los niveles nutricionales de la poblacion de
referencia (el estdndar utilizado fue el del Centro Nacional de Estadisticas de Salud del EE.UU. — OMS).

Para el total del pais, el % de nifios con retraso del crecimiento (escore de Z < de 2 desvios estandar) fue del
4,1 %; lo esperado en relacion a la poblacion de referencia era de 2,3 %.

Por el contrario todos los estudios mostraron un muy bajo % de nifios con desnutriciéon aguda, solo el 0,56
%, en tanto que un 7,83 % presentaba sobrepeso y obesidad.

Estos problemas por exceso tienen como factor predisponente la desnutricion sufrida a edades tempranas,
que determina cambios metabdlicos con mayor tendencia a acumular reserva energética (grasa), menor talla
y por ende menor tamafio corporal y menor densidad energética y actividad fisica restringida, secuela
también de su desnutricion precoz, ya que la disminucion de la actividad fisica es un hecho constante en
poblaciones desnutridas, representando un mecanismo de adaptacién y menor gasto caldrico.

En plena crisis del pais y mundial, los problemas nutricionales deficitarios, resultaron minimos en la
poblacion escolar, y en mucho contribuyé el Programa de Alimentacion Escolar ejerciendo un efecto
protector sobre el estado nutricional de los nifios.

COBERTURA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

Cobertura y tipos de servicios y de usuarios, datos de Junio del presente afo:

ESCUELAS NINOS
2298 254.852
Tradicional 232.831
Tercerizado 22.021

En todo el pais hay 2.364 escuelas, 2.298 de ellas cuentan con algln tipo de Servicio de Alimentacion, o sea
el 97 %.

Los alumnos matriculados son 372.177, de ellos 254.852, o sea que el 68 %, recibe alimentacion en su
escuela.

CATEGORIA I Almuerzo
1.713 Escuelas
145.871 Ninos
CATEGORIA. 11 Desayuno y Almuerzo
124 Escuelas
17.567 Ninos
CATEGORIA. III  Internado
27 Escuelas
281 Nifos
CATEGORIA.IV  Copa de Leche
299 Escuelas
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CATEGORIA.V  Desayuno, Almuerzo y Merienda
123 Escuelas
31.976 Niios
CATEGORIA. VI  Colonias de Vacaciones Escolares
Maldonado
Montevideo
Salto
CATEGORIA. VII Centros Rurales
Canelones
Maldonado
Rocha
CATEGORIA. VIII Copa de Leche doble
9 Escuelas
2.609 Nifios

El Programa de Alimentacion Escolar funciona en forma Descentralizada, y solo 22.000 nifios reciben
alimentos preparados fuera de la Escuela, este es el llamado Tercerizado y responde a un problema edilicio,
ya que es practicamente imposible cocinar en esos establecimientos.

A cada Escuela le es depositada en su cuenta bancaria las partidas de Alimentacion, Combustible y Limpieza
(de la cocina y el comedor).

Las mismas se establecen teniendo en cuenta el tipo de servicio, el nimero de nifios y los dias habiles del
mes.

Esa partida es administrada por el Maestro Director que es quien selecciona los proveedores, lo hace
teniendo en cuenta la calidad y costo de los alimentos necesarios para cumplir con el menu y una vez que
presenten la documentacion en regla como le exige la Asesoria Contable del Programa.

Permanentemente es asesorado por los técnicos del Programa:

3 Supervisores, 24 Licenciadas en Nutricion (1 por cada Inspeccion Departamental y 6 en Montevideo), 1
Ingeniero Quimico y 1 Contadora. En el interior del pais la funcion de los Supervisores la cumplen los
Tesoreros Departamentales.

En la primera semana del mes deben concurrir a rendir cuentas, presentando entonces dos juegos de boletas.
Los originales que el Programa de Alimentacion deriva a la Inspeccion de Tesorerias Departamentales y una
copia sellada por el Supervisor o Tesorero que recibe y que ird a su libro de caja.

Cada boleta debe ser firmada por el Maestro Director, el Presidente de Comision Fomento de la Escuela y la
Sra. Cocinera, quien de esta forma certifica que recibid esos alimentos y que con ellos elaboré el ment
diariamente.

Ademas presenta una planilla mensual donde da entrada y salida a los alimentos, la misma queda en el
Programa de Alimentacion.

El otro documento que se exige es el Cuaderno de Menu de la Sra. Cocinera, quien diariamente debe
documentar el Menu elaborado, las cantidades empleadas para su realizacion y la asistencia de nifios.
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