Comision de Energia y Minas

Proyecto de Ley Marco de Energia Eléctrica del Parlamento Latinoamericano

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los siglos XVIII y XIX se inicia la Revolucion Industrial y con ella aparece la energia eléctrica,
motor fundamental que estimuld a cientificos de aquella época a poner en marcha inventos e ideas
fundamentales para el desarrollo de la industria y el campo tecnologico, la electricidad dio el salto a
campos insospechados como el teléfono, la radio, cédigo Morse, que permitieron cambios vertiginosos
en el quehacer humano y nuevas estrategias de los ejércitos en los campos de batalla.

La energia eléctrica a partir del siglo XIX se convirtié en el pilar fundamental del desarrollo de la
sociedad y hoy no podemos concebir que existe vida si no dependemos de ella pues estd presente en
todas y cada una de las actividades y requerimientos diarios, alimentacidon, vivienda, transporte,
comunicacion, etc.

Siendo entonces la energia eléctrica, el elemento basico de toda sociedad civilizada, es necesario que los
Estados miembros del Parlatino contemos con un marco juridico que determine principios generales
sobre los que se sustenten o desarrollen las normas que han de regir soberanamente en todos y cada uno
de nuestros paises, principios generales que basicamente deben propender al cuidado y proteccion del
medio ambiente, a una cobertura total del servicio y a tarifas diferenciadas en relacion al sector
poblacional beneficiario; Por ello,

CONSIDERANDO:

Que, el Parlamento Latinoamericano, de conformidad con la declaracion de Lima, es una Institucion
democratica de cardcter permanente, representativa de todas las tendencias politicas existentes en todos
los cuerpos legislativos y estd encargada de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la
integracion.

Que, el Parlamento Latinoamericano se cre6 en el marco de las integraciones regionales para asegurar la
libertad de la region Latinoamericana, su desarrollo.

Que, el Art. 3, literal b) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano tiene entre sus principios
permanentes e inalterables, la integracion Latinoamericana y Caribefa.

Que, el Art. 4, literales f), h) y m) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano, sefiala entre otros los
siguientes propdsitos:

Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales, econémicos, culturales y de
politica exterior de la comunidad latinoamericana y del Caribe.

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina y del Caribe, en el ambito
internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos.

Luchar a favor de la cooperacion internacional, como medio para instrumentar y fomentar el desarrollo
armonico de la comunidad latinoamericana, en términos de bienestar general.

Que, el Art. 17 del Estatuto del Parlamento Latinoamericano determina que: ’Son atribuciones de la
Asamblea, conocer y aprobar en forma de acuerdo, recomendaciones o resoluciones, segun el caso,
cualquier asunto, mocién o proyecto que tenga relacion con los principios y propoésitos del Parlamento
Latinoamericano...”



Que, la Resolucion N° 1 del Parlamento Latinoamericano que determina el procedimiento de aprobacion
de Leyes Marco, en su Art. 1 determina: “Corresponde la iniciativa de los proyectos de Leyes Marco a
todos los Organos Estatutarios del Parlamento Latinoamericano. Asi mismo, podréan los legisladores de
los paises miembros, y la ciudadania, proponer el tratamiento de los proyectos de ley marco.

Que, los criterios normativos establecidos en el presente Proyecto de Ley Marco, basados en la
integracion y la cooperacion regional, podran inspirar y guiar la legislacion y modificaciones al marco
juridico local, sin perjuicio de la normativa vigente de cada uno de los paises miembros. Los principios
recogidos en el presente Proyecto de Ley Marco podran iluminar adecuaciones normativas
armonizandolas con las respectivas normativas locales vigentes.

RESUELVE
APROBAR LA LEY MARCO DE ENERGIA ELECTRICA
CAPITULO 1
GENERALIDADES
Art. 1 La prestacion del servicio eléctrico se sustenta en los siguientes principios:
a) La provision de servicio eléctrico es universal, de calidad con costos eficientes;

b) El sistema tarifario debe incluir, dentro de su disefio, tarifas sociales o diferenciadas que permitan
el acceso, a todos los sectores de la poblacion;

c) Los subsidios que se entreguen a los consumidores del servicio deben ser focalizados y orientados
a la universalidad en su uso;

d) Las tarifas de los servicios eléctricos deben permitir la sostenibilidad de las empresas;

e) Los sistemas de transmision y distribucion deben permitir el libre acceso de los agentes en
condiciones de igualdad;

f) La expansion del sistema eléctrico debe considerar la inclusion de todos los sectores
poblacionales, sobre todo de las areas peninsulares, insulares y/o de menor desarrollo social.

g) La produccion de electricidad debe considerar prioritariamente la utilizacion de fuentes
renovables;

h) Las obras necesarias para la prestacion del servicio eléctrico deben generar el menor impacto
ambiental, segin la normativa vigente.

CAPITULO 11
INSTITUCIONALIDAD

Art.2 Las instituciones encargadas de la prestacion del servicio eléctrico, tendran como responsabilidad
que éste llegue a todos los sectores poblacionales, a un precio justo y con niveles apropiados de calidad.

Art. 3 Los gobiernos centrales, a través de las instituciones competentes, se encargaran de la
planificacion del sector en las etapas de generacidn, transmision, distribucion y comercializacion de
energia. Dentro de esta planificacion se debe considerar politicas para proteger el medio ambiente, la
mitigacion de dafios ambientales, el uso 6ptimo de los recursos, y la eficiencia energética.

Art. 4 Los Entes Reguladores de electricidad son los encargados de emitir la normativa, a la cual
deberan sujetarse las empresas de generacion, transmision, distribucidon y comercializacion de energia,
ademas del operador de la red, en lo relacionado con la prestacion del servicio eléctrico.



Art. 5 Los Entes Reguladores basaran sus resoluciones en funcion de los analisis socio- econdmicos,
técnicos y de medio ambiente que permitan cumplir con las politicas y metas de desarrollo del pais; asi
como presentar los proyectos de ley y reglamentos que el sector eléctrico requiera.

Art. 6 Los Entes de Control del sector eléctrico seran los encargados de realizar la supervision y control
de las empresas responsables de la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia,
y del operador de red, a fin de que éstas cumplan con la normativa vigente del sector y se entregue el
servicio en condiciones de calidad.

Art. 7 El Operador de Red sera el encargado de realizar las operaciones de la energia en bloque, con el
objeto de tener aparejado, a cada momento, la generacion y la demanda, en condiciones de minimo
costo para el sistema; precautelando la seguridad y la continuidad del servicio.

Art. 8 Las empresas prestadoras seran encargadas de realizar las actividades de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia, con sujecion irrestricta a la proteccion del medio ambiente y
normativa legal vigente.

CAPITULO 111
EMPRESAS PRESTADORAS

Art. 9 Las empresas generadoras desarrollan los proyectos segun la planificacion del sector y sus
respectivas habilitaciones. Dichas empresas desarrollaran sus actividades previendo un minimo impacto
al ambiente, e implementando medidas de mitigacion cuando corresponda, asi como mejoras en las
comunidades donde se desarrollen los proyectos.

Art. 10 Las empresas que desarrollen actividades de transmision, distribucion y comercializacion deben
permitir el libre acceso a las redes y extender las mismas a todos los sectores.

CAPITULO IV
PLANIFICACION

Art. 11 Los gobiernos centrales, a través de sus instituciones, son los responsables de la identificacion
de los recursos naturales que permitan la produccién de electricidad. El aprovechamiento de los recursos
debe respetar el ambiente y las comunidades; priorizando la implantacion de proyectos en zonas de
menor desarrollo econdmico del pais.

Art. 12 Las instituciones encargadas de la planificacion del sector eléctrico, a través de los planes de
expansion de generacion, deberan identificar los tipos de tecnologias a desarrollar para el abastecimiento
de la demanda nacional, priorizando, dentro de éstas, la utilizacion de las fuentes naturales disponibles.

Art. 13 Las instituciones encargadas de la planificacion del sector eléctrico deben elaborar anualmente
planes de expansion para las redes de transmision y distribucion. Los planes de transmision garantizaran
la inyeccion de energias de los diferentes proyectos de generacion, asi como la entrega de estas a todos
los puntos de demanda del pais. Los planes de distribucion deben garantizar el acceso al servicio a todos
los consumidores del pais, con niveles de calidad.

CAPITULO V
SISTEMA TARIFARIO

Art. 14 El costo de cada una de las etapas del sistema eléctrico, deberd sujetarse a los siguientes
principios:

* Sostenibilidad: en cada una de las etapas del servicio: generacion, transmision, distribucion y
comercializacion;



* Eficiencia: establecimiento de tarifas que reconozcan los costos del servicio, bajo principios de
eficiencia;

* Social o diferenciadas: inclusion de tarifas sociales o diferenciadas, que permitan a todos los
sectores del pais acceder y mantener el servicio eléctrico;

* Subsidios: establecimiento de subsidios focalizados que permitan a grupos de la sociedad con
bajos recursos, contar con el servicio

* Transparencia: la informacion de cada etapa del sistema tarifario eléctrico tiene que ser publica y
de facil comprension

CAPITULO VI
ELECTRIFICACION RURAL

Art. 15 La electrificacion de las zonas rurales y marginadas debe ser un objetivo en la expansion del
servicio eléctrico. Para el financiamiento de las obras en estas zonas, el Estado debera generar
mecanismos que aseguren su sostenibilidad en el tiempo, asi como la asignacion de fondos que permitan
su financiamiento.

Art. 16 Para la atencion a estos sectores se lo hara con la extension de red de los sistemas de
distribucion, y en donde no sea posible dicha solucién se privilegiara la utilizaciéon de energias
renovables no convencionales, locales como la solar, la eolica, ocednica, la micro generacion
hidroeléctrica, entre otras.

Art. 17 Las obras que se desarrollen para la atencion de estos sectores podran contar con la participacion
social de las comunidades, sobre todo con el aporte de mano de obra no calificada.

CAPITULO VII
ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES

Art. 18 Para la produccion de electricidad, se implementaran mecanismos que permitan brindar un trato
preferente a las energias renovables no convencionales, respecto a la generacion tradicional. Estos
mecanismos deberan asegurar el menor impacto ambiental posible con arreglo a la diversidad
geografica. Se considerard como energias renovables no convencionales a la solar, edlica, biomasa,
biogas, geotérmica, ocednica, generacion hidraulica de baja potencia, entre otras.

Art. 19 Para implementar y desarrollar la generacion distribuida, se fomentara el uso de generacion
renovable no convencional. Los mecanismos técnicos y comerciales deberdn ser implementados de
manera que asegure su sustentabilidad en el tiempo.

CAPITULO VIII
INTERCAMBIOS INTERNACIONALES DE ENERGIA

Art. 20 Los Estados, a través de sus organos competentes, son los responsables del desarrollo y la
implementacion de las politicas y mecanismos que permitan efectuar los intercambios internacionales de
electricidad.

Art. 21 Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano se comprometen con el desarrollo del
proceso de integracion energética regional, para lo cual impulsardn la armonizaciéon normativa que
permita el desarrollo del comercio regional de electricidad, promoviendo la no-discriminaciéon y la
reciprocidad en el tratamiento de las ofertas y las demandas de los otros Estados.

Art. 22 Los Estados desarrollaran un sistema de cooperacion para el uso eficiente de los recursos e
integracion energética regional; partiendo de las interconexiones y llegando a la consolidacién de una
integracion regional.



Art. 23 Los Estados impulsaran politicas energéticas para la asistencia, intercambio y transferencia de
conocimientos cientificos y tecnologicos que permitan la explotacion de fuentes alternativas de energia
que contribuyan a mejorar la eficiencia energética, uso sostenible de los recursos y de manera especial,
la conservacion y/o proteccion del medio ambiente.

Art. 24 La planificacion de la expansion del sistema eléctrico nacional deberd visualizar los procesos de
integracion energética regional, posibilitando el desarrollo e incorporacion de una adecuada
infraestructura regional, que permita un suministro de energia eléctrica seguro, confiable y eficiente en
la region.

Se hace un cuarto intermedio para el almuerzo.

Siendo las 14 horas se reinicia la sesiéon de la comision poniéndose a tratamiento el proyecto de Ley
Marco de Energias Renovables, de autoria del Senador Jorge Alberto Garramufio y el Diputado José
Antonio Vilarifio; siendo miembro informante del presente proyecto el Senador Garramufio.

A proposicion del Senador Villca Daza, se somete a la lectura del Proyecto, acto seguido se reciben los
agregados y modificaciones de los siguientes Legisladores: Jorge Pozzi, Sherwin Leonora, Issa Kort,
Humphrey A. Davelaar, Ramén Goémez, Paco Fierro Oviedo, Andrés Villca Daza.

A propuesta del Senador Ramoén Gomez, se somete a votacion en particular y en general, la exposicion
de motivos, considerando, articulos y capitulos de la Ley Marco de Energias Renovables con los
agregados y modificaciones propuestos por los legisladores tras un arduo y extenso debate del Proyecto.

Se aprueba por una unanimidad la exposicion de motivos, considerando, 8 capitulos y 21 articulos de la
Ley de Energia Renovable


http://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-energias-renovables-jul-2014.pdf

