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Propuesta del Parlamento Latinoamericano para ser considerada en la Cumbre de

Jefes de Estado v de Gobierno de América Latina v ¢l Caribe a efectuarse en la

Republica Bolivariana de Venezuela,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Latinoamericano desde su creacion en el afo 1964, ha fungido
como el principal foro de concertacién politica de América Latina y el Caribe,
contemplando en su normativa interna la integracion regional como uno de sus
principales propositos. En este sentido, sus actividades y agenda legislativa han
estado centradas en el estudio, seqguimiento y andlisis de los temas vinculados a
los procesos de integracion, presentando iniciativas y propuestas que han servido
de marco referencial en cada uno de sus paises miembros.

De tal manera, en sus 47 afios de experiencia, el Parlatino ha logrado impulsar
propuestas de gran relevancia, vinculadas a las principales tematicas y aspectos
de caracter politico economico y social que afectan directamente el desarrollo,
bienestar y calidad de vida de los habitantes de la region. La Hipotesis
Constitucional, la Carta Social de las Américas y la Carta del Ambiente para
America Latina y el Caribe, constituyen entre otros, parte de los aportes
proporcionados por el Parlatino, en aras de lograr la unién Latinoamericana vy
Caribefia.

La incansable labor del Parlatino en pro de la integracién, ha sido reconocida por
importantes instituciones como el Grupo de Rio, considerandose en diferentes
encuentros sostenidos entre ambas instituciones, su propuesta de conformar una
Comunidad Latinoamericana de Naciones CLAN.

En el afio 1991, en reunion de Jefes de Estado y Cancilleres del Grupo del
Rio, efectuada en Cartagena de Indias, E!l Parlatino plantea ante esta instancia
la necesidad de conformar la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

En el ano 1992, en reunion de Jefes de Estado y Cancilleres del Grupo del
Rio, celebrada en Buenos Aires, el Parlatino expuso los fundamentos basicos
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para la creacion de la CLAN y solicito a los Ministros de Relaciones Exteriores
valorar la iniciativa. Fue creado un Grupo Técnico de Trabajo con el fin de estudiar
la propuesta.

En el ano 1994, en reunion del Grupo Técnico de Trabajo entre los
coordinadores del Grupo del Rio y los Miembros de la Comisién Especial del
Parlatino, en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, se resolvio que el Parlamento
Latinoamericano redacte un borrador del Acta de intencion constitutiva de la
Comunidad Latinoamericana de Naciones y lo presente a discusion del Grupo
Tecnico de Trabajo para ser sometido a consideracion de los cancilleres y
posteriormente de los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio.

En el afo 1995 en la XIV Reunién Ordinaria de Ministros de Relaciones
Exteriores del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica
del Grupo de Rio, realizada en Quito, los ministros acogieron un documento
denominado "Declaracion del Grupo de Rio sobre el Proyecto de Acta de Intencion
Constitutiva de la Comunidad Latinoamericana de Naciones”. En ella se expresa lo
siguiente: "Los sefiores Cancilleres del Grupo de Rio acogieron con sumo interés
el documento del Parlamento Latinoamericano y expresaron su decidido apoyo a
la iniciativa y daran los pasos necesarios para su concrecion”,

En el ano 1997, en reunion de los miembros de la Comisién Especial de
Seguimiento al Proyecto de la Comunidad Latinoamericana de Naciones
(CLAN), celebrada en Punta del Este (Uruguay), fue elaborado un proyecto de
resolucion para organizar el funcionamiento de la Comunidad Latinoamericana de
MNaciones, reconociendo el hecho de su existencia como tal.

En el ano 1998, en la Xll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo
de Rio, celebrada en Panama, los Jefes de Estado resolvieron en el punto 4°, lo
siguiente: "Expresamos nuestra conviccion de que los estrechos vinculos politicos
y economicos existentes entre los paises de la region, nuestra profunda identidad
historica y cultural, asi como la cooperacion y solidaridad que nos unen,
constituyen un importante patrimonio comin que nos permitird avanzar hacia la
consolidacion de una Comunidad Latinoamericana de Naciones".

En el afo 1999, en la IX Cumbre Iberoamericana, llevada a cabo en La
Habana, el Parlamento Latinoamericano presento a los Jefes de Estado y de
Gobierno, una propuesta para el avance de la constitucién de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones.

En el afio 2003, se efectuaron dos encuentros: el primero realizado en Santiago
de Chile en la cual los coordinadores del Grupo remitieron para la consideracion
de los Cancilleres la propuesta del Parlatino; y el segundo en Santa Cruz de |a
Sierra, donde decidieron recomendarle a los Jefes de Estado estudiarla
prioritariamente. La propuesta del Parlamento consistié en que ellos decidan crear
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la_Comunidad con su Parlamento y la protocolicen en Acta Especial de
Intencion, definiendo su ideologia y grandes objetivos.

Los aportes del Parlamento Latinoamericano en la busqueda de la conformacion
de la Comunidad Latinoamericana de Naciones no han mermado. En el afo 2001,
fueron promovidas dos iniciativas novedosas en materia juridica: La Teoria
Juridica de la Integracién v el Proyecto de Hipdtesis constitucional, éste ultimo
aprobado en la VI Asamblea Extraordinaria del Parlamento Latinoamericano
celebrada en la Ciudad de Sao Paulo Republica Federativa de Brasil. Estas
iniciativas recogen parte de las nociones legales compartidas para la conformacion
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos.

Para el posible funcionamiento de la CLAN se han planteado algunos instrumentos
juridicos que podrian regular la estructura interna de la misma, tales como; |a
Teoria Juridica de la Integracion y la Hipotesis Constitucional para América Latina
y el Caribe, ambas iniciativas recogen parte de las nociones legales compartidas
sobre la conformacion de la CLAN.

El Parlatino ha proseguido con su objetive de conformar la Comunidad
Latinoamericana de MNaciones (CLAN). Asi podemos observar que posterior al
anuncio que efectuaran los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre
de la Unidad, realizada en Cancun en febrero del afo 2010, (donde los
mandatarios destacaron la necesidad de avanzar de manera decidida hacia una
organizacion que agrupe a todos los Estados de America Latina y el Caribe), el
Parlatino retoma nuevamente su proposito de conformar la CLAN adaptandola a
las nuevas realidades planteadas en la region. En este sentido en los afios 2010-
2011, el Parlamento Latinoamericano realizo diferentes reuniones con el fin de
abordar esta tematica.

En el afo 2010, la Mesa Directiva aprobé un documente como aporte a la
constitucién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos CELAC.,
proponiendo, dos organos en la estructura institucional: La Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno (maxime drgano de orientacion politica y de toma de
decisiones) y el Parlamento Latinoamericano (representante de los Pueblos,
colegislador, contralor politico, coordinador legislativo regional).

En posteriores reunicnes se ha debatido profundamente este tema haciendo
enfasis en el interés de convertirnos en la Asamblea Legislativa de la CELAC. En
la Reunion celebrada en la Republica de Panama el dia 14 de abril de 2011, fue
presentada y aprobada la propuesta del Parlamento Latinoamericano al Foro
Unificado de Cancilleres CALC — Grupo de Rio, el cual destaca la incorporacion
del Parlamento Latinoamericano al proceso de constitucion de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, en el objetivo que el Parlatino sea
considerado como la Asamblea Legislativa de la CELAC.
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De esta manera, en la XV Reunion de la Comisidon de Asuntos Politicos,
Municipales y de la Integracién, celebrada en Quito-Ecuador, en junio de 2011, los
miembros de la comision aprobaron un comunicado a través del cual se saluda y
expresa el pleno respaldo a la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de América
Latina y el Caribe, para la constitucion de la Comunidad de Estados
latinoamericanos y Caribefios (CELAC). El documento establece la decision del
Parlatino de incorporar su actividad al proceso de constitucion de la CELAC vy
pone a consideracion la propuesta de este organismo internacional para
convertirse en el brazo Legislativo.

El comunicado aprobado en la XV Reunion de la Comision de Asuntos Politicos
fue entregado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, para que el
Ministro Ricardo Patifo, lo pusiera en conocimiento de los demas cancilleres de
los paises latinoamericanos. Igualmente fue remitido al presidente del Parlamento
Latinoamericano, diputado panamefo, Elias Castillo, para que a su vez lo
remitiera a los Jefes de Estado de América Latina y el Caribe presentes en la
Cumbre de la CELAC, los dias 5 y 6 julio del 2011,

Basados en todos los argumentos expuestos anteriormente y en lo contemplado
en la Declaracion de Cancan el ano 2010, numeral 4, el cual expresa el interés
por: “impulsar una agenda integrada, con base en el patrimonio del Grupo de Rio
y los acuerdos de la CALC, asi como de los mecanismos y agrupaciones de
integracion, cooperacion y concertacion ya existentes, que constituyen todos, de
conjunto, un valioso activo regional que se sustenta en los principios y valores
compartidos, con el propdsito de dar continuidad a nuestros mandatos mediante
un programa de lrabajo que promueva vinculos efectivos, la cooperacion, el
crecimiento economico con equidad, justicia social, y en armonia con la naturaleza
para un desarrollo sostenible y la integracion de Ameérica Latina y el Caribe en su
conjunto”. El Parlamento Latinoamericano pone a consideracion el siguiente
Proyecto de Resolucion:

RESOLUCION
Considerando

Que a partir de la Declaracion de Canciin los Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe, expresaron la necesidad de avanzar hacia la conformacion de un espacio
que agrupe a todos los Estados de la region, dando asi paso a la creacion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenios CELAC, la cual sera formalizada en la proxima
reunion de lefes de Estados y de Gobierno prevista a celebrarse en  la Republica
Bolivariana de Venczucla.
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Que la CELAC serd constituida bajo el mandato del patrimonio del Grupo de Rio y de la
Cumbre de América Latina sobre Integracion y Desarrollo CALC. asi como los
mecanismos y agrupaciones de integracion, cooperacion y concertacion ya existentes, lo
que refleja el intercs por lograr la articulacion vy union de los esfuerzos ya presentes en la
region, con miras a conformar un solo bloque de integracion con mayor madurez politica ¢
institucional.

Que el Parlamento Latinoamericano cuenta con una larga expericncia ¢n materia de
integracion. expresada en los diferentes temas, reuniones e instrumentos juridicos
aprobados en su oportunidad como fundamentos legales v politicos para la conformacion de
una Comunidad Latinoamericana de Naciones CLAN.

Que el Parlamento Latinoamericano esta integrado por 23 estados de América Latina v cl
Caribe, los cuales participan activa v permanentemente en las reuniones de las trece
comisiones de trabajo, donde se¢ abordan temas de la agenda internacional vy surgen
plantcamicntos que pueden adecuarse a la realidad interna de cada pais, teniendo presente
que nuestras naciones comparten afinidades historicas, politicas, economicas, ambientales vy
sociales comunes.

Que el Parlamento Latinoamericano, desde su creacion ha trabajado en la armonizacion
legislativa de la region, con la promocidn y divulgacion de leyes marco, en materia politica,
cconomica, ambiental y social, constituyendo esta experiencia un referente para América
Latina y el Caribe. Ademads de ser un avance y aporte en los diferentes temas y propuestas
abordadas en las reuniones ministeniales, realizadas en el presente ano v que seran elevadas
a la Cumbre de Jefes de Estado vy de Gobierno en aras de conformar la CELAC,

Que en las diferentes reuniones del Parlamento Latinoamericano, celebradas entre los afios
2000 y 2011, se ha considerado a profundidad el tema de la creacion de la CELAC v la
propuesta de ser su parlamento, particularmente la realizada por la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion realizada en Quito, Ecuador el pasado 3 y 4 de
junio. en la que se conocid el Proyecto final del Estatuto de la CELAC. en el que no se
incluye el necesario componente legislativo de Ja Comunidad, omisién que consideramos
debe de superarse( 1),

Que una Comunidad de Estados se legitima democriaticamente, en la medida que cuenta
con un organo legislativo y de representacion popular, como representacion directa de sus
diversos grupos humanos y como baluarte del equilibrio de poderes.
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Resuelve

Primero: Proponer a la Cumbre de Jefes de Estado v de Gobierno de América Latina v el
Caribe, considerar que ¢l Parlamento Latinoamericano sea parte de los drganos que
conformardan la CELAC, asumiendo el rol de participar bajo la figura de Asamblea
Legislativa de esta nueva instancia.

Segundo: Asumir ¢l compromiso de converger con la CELAC en su agenda de trabajo,
adecuando las tematicas de cada una de nuestras comisiones. a los compromisos que
asuman los 33 paiscs miembros de este futuro blogue regional.

Tercern: Anunciar nuestra firme intencion de realizar log cambios que sean necesarios para
que el Parlamento Latinoamericano pueda adecuar sus bases legales a las realidades
presentes en Amenca Latina y el Canbe a fin de poder funcionar como un verdadero
parlamento de integracion con funciones de caracter legislativo.

Cuarto: Ofrecer la Sede en construceion del Parlamento Latinoamericano ubicada cn la
Repuablica de Panami como un espacio para las reuniones y eventos de la CELAC.

Quinto: Entregar copia de la presente Resolucion a las v los Cancilleres de la CELAC,
particularmente al Excelentisimo Senior Canciller de la Republica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano Nicolds Maduro, por ser éste el pais anfitrion de la Cumbre de Jefes
de Estado v de Gobigrno,

Dado en la ciudad de Caracas a los dos dias del mes de julio del afo dos mil once.,

Q N
Dip. Elias Arigl Castillo Gonzalez Sen. Marta-deTos-Angeles Moreno U.

Presidente Secretaria



