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ACTA DE LA REUNION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y
PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO Y DE DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

SEDE PERMANENTE, 18 DE AGOSTO DE 2017

En la Republica de Panama, el 18 de agosto de 2017 se reune la comision de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencion al Narcotrédfico, Terrorismo y Crimen Organizado, con la Comisidn de

Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias con la participacién de los siguientes
parlamentarios miembros:

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL NARCOTRAFICO,

TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO

Dip.  Maria Gabriela Burgos ARGENTINA
Dip. Elvio Diaz BOLIVIA
Dip.  José Alfaro Jimenez COSTA RICA
Sen.  Eugene Cleopa CURACAQ
Sen.  Gilmar Pisas CURACAO
Sen.  Adriana Davila MEXICO
Dip.  Rosa Guadalupe Chavez Acosta MEXICO
Dip.  José Antonio Salas Valencia MEXICO
Cong. Octavio Salazar Miranda PERU

Sen.  George Pantophlet SAN MARTIN
Dip.  Pablo Abdala URUGUAY
Dip.  Oscar Groba URUGUAY



COMISION DE DERECHOS HUMANGOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS,

Dip. Maureen Clarke Clarke COSTA RICA
Presidenta

Dip.  Silvia Sdnchez COSTA RICA

Dip.  Orguidea Minetti URUGUAY
Primera Vicepresidenta

Dip.  Ana Copes ARGENTINA

Dip.  Edgar Mejia Aguilar BOLIVIA

Dip. ZéCarlos - BRASIL

Dip.  Lazaro Barredo Medina

: CUBA

Sen.  Jeser El Ayoubi 7 CURACAO
Asamb. Karla Cadena a/;’&(. § ECUADOR
Sen.  Angélica de la Pefia Gdmez < — MEXICO
Sen.  Rocha Acosta MEXICO
Dip.  Francisco Xavier Na MEXICO
Sen.  Zulma Gémez PARAGUAY

\ \

\
Dip.  Bernardo Villalba \! 5 ¢ 5 PARAGUAY

Siendo las 9 horas de la mafiana el Segundo Vicepresidente de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado, Congresista
Octavio Salazar Miranda y la Diputada Maureen Clarke Clarke, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanaos, Justicia y Politicas Carcelarias dan la bienvenida a los participantes y solicitan
la presentacion de cada uno de ellos y el pais al que representan:

Primeramente, a los efectos de la redaccién del Acta de la Sesién de la fecha se designa al
Diputado Bernardo Villalba Cardozo, representante de Paraguay como Secretario de la Comision.

Se pone en conocimiento de los asistentes que el tema a discutir sera el de Ley Modelo contra la
Trata de Personas en el Marco de la Seguridad Ciudadana y de la Proteccién de los Derechos
Humanos, el cual ya viene siendo discutido desde hace bastante tiempo, de inmediato se solicita
un parlamentario que quiera ser el Secretario Relator de esta reunidn, se oyen propuestas,
finalmente se designa al Diputado Bernardo Villalba Cardozo de Paraguay.

De inmediato se da inicio a la reunién y como Unico punto a ser estudiado es la devolucidn
realizada por la Junta Directiva del Proyecto de Ley Marco de la Trata de Personas y de Explotacién
Sexual. Al respecto se informa que a propuesta de la Delegacién Argentina, la misma fue devuelta
a esta Comision a fin de tratar y estudiar dichas propuestas, sobre las cuales se aconseja revisar lo



ya aprobado en Diciembre pasado sobre dicha Ley Marco, para que eventualmente el mismo sea
modificado.

En primer lugar, solicita intervencion la Delegacién Uruguaya y solicitan que el proyecto sea
aprobado de acuerdo a las modificaciones ya realizadas en ocasion de la Sesién de la Comisién en
San Salvador, la que ya consider6 las modificaciones aconsejadas para la formalizacién de la
Aprobacién en la Asamblea respectiva, ya que apostar a un re estudio y una re-evaluacion
consistiria en una innecesaria pérdida de tiempo. Al mismo tiempo solicita informacién mas
acabada sobre las fundamentaciones expuestas para proceder a la devoluciéon del proyecto
resuelto por la Junta Directiva.

La presidenta de la Comision Maureen Clarke Clarke informa que de acuerdo al Acta la misma se
devolvié a los efectos de que eventualmente sean modificados de acuerdo a la propuesta
argentina. Informa ademds que, en el mes de marzo en México, a propuesta de una legisladora
argentina se estudiaron algunas modificaciones. En dicha ocasion las delegaciones de Chile,
Bolivia, Uruguay, etc. y a pesar de algunos votos en contra, se decidié devolver a la Comision para
proceder al estudio de la propuesta de Modificacion.

La delegacién uruguaya insiste en la aprobacion y alega que su pais ya tiene tomado una posicion
al respecto, y que proponen que se apruebe en el dia de la fecha, pues la re-discusién ya esta
generando una necesidad de una re-aprobacién de la misma, y solicita que sea hecho sin demora
alguna, por la necesidad de contar ya con la Ley Marco.

La delegacidn argentina manifiesta que envié una propuesta sobre la Trata, Explotacion y Trafico
de personas. Recuerda que en el 2010 el Parlatino ya probd una Ley Marco sobre la Trata de
Personas y que carece de sentido que aprobar otra Ley Marco sin que ello represente un avance
en la definicién de algunos puntos no estipulados o conceptualizados debidamente en la

Convencion de Palermo, pues falta una definicion sobre la Explotacion Sexual, pues ello es
estrictamente necesario.

Seguidamente hace uso de la palabra la representante de la Delegacion de México y manifiesta
que le extrafia que se re estudie, pues la misma ya estd aprobado, y que desde su punto de vista
es una Ley Marco que no debe modificarse en razén de que prevé algunas figuras juridicas que no
lo tiene el Protocolo de Palermo. Deja sentado que pueden no estar de acuerdo de manera exacta
con algunos conceptos y definiciones es un proyecto que debe ser aprobado de acuerdo al texto
ya aprobado en diciembre pasado. Ofrece los datos de un estudio ya hecho por dicha
representacion y pone a disposicion de los miembros de la Comisién, procediendo a entregar
varios CDs conteniendo dichas informaciones.

Al respecto la Delegacion Argentina manifiesta que en la Convencion de Palermo no se quiso, y se
obvio definir la Explotacion Sexual, la pornografia infantil e incluso la prostitucion. Sostienen que
no es correcto que se saque o se apruebe una nueva Ley Marco sobre Trata de Personas después
de que se tenga una Ley Marco desde hace siete afios, sin que se avancen en otras definiciones
tales como la Explotacion Sexual, la ablacién de 6rganos, que es lo que mas afecta de manera
directa en la Trata de Personas. Sostienen que lo que define la Trata de Personas es la
Explotacion, ya que sin explotacion no se tiene definido la Trata.



La Presidenta de la Comisidon Maureen Clarke Clarke aclara que si se sabe la existencia de una Ley
Marco ya aprobado en el 2010 y que es justamente sobre esa ley marco que se trabajo y se

avanzd, y que justamente el resultado es la propuesta de Ley Marco aprobado en Diciembre
pasado.

A su turno el representante de la Delegacion de Bolivia apoya la propuesta uruguaya, y dado que
se devolvié a la Comisidn el proyecto por la Junta Directiva, la misma debe ser Re Aprobado. Llama
a la seriedad de los trabajos, pues no tiene sentido insistir sobre un tema ya aprobado, y recuerda
que el verdadero objetivo es la produccion de este tipo de proyectos, que es finalmente lo que
debe llevarse a nuestros paises como resultado de los trabajos realizados en el Parlatino.
Manifiesta igualmente que la misma Junta Directiva debe ser mas serio cuando devuelve a la
Comisién un proyecto, pues en esta ocasion no se tiene siquiera los fundamentos de dicha
determinacién, y se ratifica en que se apruebe nuevamente el proyecto en cuestion.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de la Comisidn el Congresista Octavio Salazar y manifiesta
que el Trata de Personas es uno de los delitos mas perversos que existen, pues no es aceptable la
explotacién de personas humanas en estos delitos. Alega que a través de proyectos de esta
naturaleza debe orientarse a los paises miembros para salir al frente a este delito excesivamente

perverso, pues hoy dia este delito tiene mucha mas contundencia de lo que era hace diez afios
atras.

La Senadora Adriana Davila Ferndndez de México alega no debe perderse de vista que la Trata de
Personas es un Delito anterior a la explotacién sexual, y que ello no debe confundirse. La Trata es
el principio de la cadena y que la explotacién es el fin del hecho punible, pues la Trata involucra la
existencia de otros hechos punibles mucho mas alld que la sola explotacidn de las personas, sea
esta explotacion laboral o sexual. El origen es la Trata y lo que hay que hacer es atacar a los
distribuidores de la Trata, pues ellos estan en un lugar los explotadores en otro lugar distinto,
incluso en paises diferentes.

La representacién de Ecuador propone que hay que seguir en el Dialogo, pues la Trata de Personas
en si mismo es un concepto muy amplio. Recuerda que en el 2008 en Ecuador se aprobd una
nueva Constitucidn donde se ha realzado el concepto del valor humano. Y en el 2017 ya se aprobd
una Ley contra la Trata de Personas y expresa su deseo de escuchar la propuesta Argentina para
enriquecer sobre lo que ya se tiene aprobado y estudiado.

La delegacién de Costa Rica propone que se ratifique el Proyecto ya Aprobado en diciembre

pasado y que seguidamente se pase a escuchar la propuesta Argentina sobre los estudios
realizados por dicha delegacion.

Seguidamente se pasa a votar si se abre una nueva discusién sobre el Proyecto o si ya se obvia la
misma.

Todas las Delegaciones votan por la ratificacion del Proyecto de Ley Marco ya aprobado en
diciembre pasado, a excepcidn de la Delegacion Argentina, quedando la misma aprobado.

Posteriormente se pasa a escuchar la propuesta Argentina en la bédsicamente se propone una
redefinicion de lo que es y representa el hecho de la Trata de Personas, sobre la idea de que lo que
determina la existencia de la Trata es el fin de la misma, que es la Explotacién laboral y sexual,



siendo ambos conceptos muy diferentes uno de otro, pues la explotacién sexual tiene
consecuencias juridicas distintas a los otros tipos de explotacidn.

Como siguiente punto se propone la redaccién y aprobacidn de un Pronunciamiento rechazando
rotundamente los atentados ocurridos en la ciudad de Barcelona Espafia, en el dia de ayer 17 de
agosto donde hubo 13 fallecidos y mds de 80 heridos, la que es aprobado por unanimidad.

El representante de la Delegacion de Bolivia Edgar Mejia presenta un proyecto de Declaracion a fin
de Promover los Derechos Humanos para Consolidar la Paz de la Humanidad.

Tratdndose esta Sesion de una reunién conjunta de dos comisiones, se deriva el estudio de este
proyecto para ser estudiado en la Sesién de la Comisién de DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS a realizar en horas de la tarde de este mismo dia.

Con lo que se dio por terminado los trabajos y la Sesiéon Conjunta de las Comisiones de DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS y COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,
COMBATE Y PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO.
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