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Dip. Alfonso Ruiz Romero México, Puebla
Se dio inicio a los trabajos de la Mesa I: “Politica, Justicia y Seguridad Publica”, el Dip Mauricio Ortiz
Proal (México) dio la bienvenida, en la que sefialdé que la democracia latinoamericana tiene que volverse
mas funcional, efectiva en la solucion de problemas y eficiente en la gestion social; destacd la
importancia de perfeccionar nuestros sistemas de imparticion de justicia y seguridad; al referirse a temas
como la migracion, el comercio y las inversiones, el medio ambiente, destacd que estos temas son retos
que traspasan nuestras fronteras convirtiéndose en espacios de oportunidad para el trabajo conjunto y que
demandan integridad en la accion y unidad en el proposito.

Posteriormente el Dip. Ortiz (México) sometid a votacion la integracion de la Presidencia de la Mesa,
para quedar de la siguiente Manera:

Dip. Mauricio Ortiz Proal (México) Presidente
Dip. Nidio Encarnacion (Republica Dominicana) Vicepresidente
Dip. Sandra Etcheverry (Uruguay) Vicepresidenta

Se acordd que los temas a tratar fueran los siguientes:

* Funcionalidad de la democracia actual en los paises de la region: “posdemocracia” o
consolidacion del poder de las élites econdmicas.

* Retos de los partidos politicos frente al predominio de las grandes corporaciones, del poder del
dinero, y los procesos electorales basados en campafias de marketing.

= Alternativas ante la baja participacion de los jovenes en los procesos politicos y democraticos.

= Perspectiva de los jovenes sobre el crimen y la delincuencia transnacional: narcotrafico, trata de
personas, etc.

= Estado actual de los sistemas de justicia, y de los programas y organismos nacionales de defensa y
proteccion de los derechos humanos.

*= La transparencia y rendicion de cuentas como vinculo democratico entre los gobiernos y los
ciudadanos.

Después de explicar las reglas para el desarrollo del trabajo de la Mesa se aprobd el Reglamento de
debates y se dio inicié formalmente al trabajo de la Mesa:*“Politica, Justicia y Seguridad Publica”.

PERSPECTIVA DE LOS JOVENES SOBRE EL CRIMEN Y LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL: NARCOTRAFICO, TRATA DE PERSONAS, ETC.

El Presidente de la Mesa dio la bienvenida y presentd al Dr. Alejo Ferndndez Chavez para exponer el
tema de Seguridad y Delincuencia Organizada Trasnacional.

Durante su intervencion el Dr. Alejo FerndndezChéavez (Uruguay) sostuvo que en un tema tan
trascendental como lo es el delito trasnacional las nuevas generaciones de legisladores no sélo respondan
al hecho social sino que tomen medidas que signifiquen adelantarse al evento delictivo legislando no so6lo
respecto al delito consumado, sino, ademas, previniendo la posibilidad del delito. Enfatiza que hay que
pensar con precision e imaginar con lucidez. La delincuencia transnacional es un desafio a los
legisladores que hacen las leyes, como para todas las personas e instituciones encargadas de hacerlas
cumplir.

Seniald que el delito no tiene fronteras, los delincuentes y especialmente los grupos delictivos en todo el
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mundo se comunican y coordinan efectivamente, logrando que las fronteras entre los paises no existan,
usan tecnologias novisimas que les permite eludir los esfuerzos de los organismos estatales para
interceptarlos y reprimirlos. Por lo demas las mayores oportunidades de informacion y las posibilidades
de intercambio comercial han generado nuevas oportunidades para los grupos delictivos internacionales y
estos los han aprovechado para ampliar sus actividades.

Explicé que la Comunidad Internacional a través de la ONU trabaja en la tematica lo que condujo a la
aprobacion de la Convencidon de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada
(Res.55/25) y los protocolos referidos a trata de personas, trafico ilicito de migrantes y fabricacion y
trafico de armas. Es mediante una compatibilidad acordada y universalmente aceptada, con una
comprension y respeto mayores y mds profundo de las diferencias y medios que la comunidad
internacional puede establecer relaciones de trabajo eficientes, efectivas y una coordinaciéon maés
funcional.

El origen de la Convencion es la Reunion celebrada en Palermo Sicilia en el afio 2000. La Convencion
define al delito transnacional como aquel que: a) se comete en mas de un Estado; se comete dentro de un
solo Estado, pero una parte substancial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en
otro Estado; se comete dentro de un solo Estado, pero entrafa la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza sus actividades en mas de un Estado; b) se comete en un solo Estado pero tiene
efectos sustanciales en otro Estado. La Convencion se refiere exclusivamente al delito protagonizado por
grupos de 3 o mas personas que actiien concertadamente en el tiempo para la comision de delitos graves.
En realidad un delito trasnacional puede cometerse de manera individual pero ONU se refiere al delito
efectuado grupalmente.

Procedid a caracterizar los principales delitos transnacionales organizados :narcotrafico, b) blanqueo de
dinero, ¢) trata de personas, d) trafico ilicito de personas, e) terrorismo, f) delitos informaticos, g) robo y
trafico de bienes culturales, h) delitos econdmicos en general, 1) trafico de armas,

El narcotrafico es un delito tipicamente transnacional que necesita tener una organizacién detras, maneja
cifras fabulosas al punto que muchos economistas lo consideran el principal “negocio” del mundo tanto
por su producido econdémico como por la desdichada proliferacion de la droga en practicamente todo el
planeta. Tiene un proceso de transnacionalizacion importante y ejemplifica sobre lo que sucede con varias
de ellas.

Respecto al blanqueo de dinero, lo define como el proceso por el cual la naturaleza del producto del delito
se disimula para encubrir su origen delictivo y hacer que su uso futuro parezca licito. El blanqueo de
dinero proporciona a la delincuencia organizada flujo de efectivo y capital de inversion, el combate a este
delito lleva a privar al delincuente del producto del delito ya que la ganancia es el mayor incentivo para
cometer delitos de esta caracteristica. Ademdas el blanqueo obstaculiza la estabilidad del sistema
financiero asi como el desarrollo y la lucha contra la corrupcion.

Delitos econdémicos financieros son aquellos delitos no violentos que tienen como resultado una perdida
financiera por terceras personas. Esta actividad comprende al fraude, la corrupcion y la evasion tributaria.
Todos estos delitos son determinantes, o sea, aquellos cuyo producto se blanquea. La globalizacion e
integracion de los mercados financieros asi como la difusion de los sistemas bancarios, electronicos y de
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crecimiento de Internet ha brindado oportunidades delictivas. El fraude con tarjetas de crédito y de debito
es un problema internacional y genera ganancias mayores que la falsificacion de dinero. En las economias
donde esos delitos se consideran algo comun la confianza se ve gravemente socavada tanto a nivel del
inversionista honesto, cuanto, y esto es fundamental, en el detrimento de la ciudadania y de las
instituciones democraticas.

La Convencioén contra la Delincuencia Organizada se aplica especificamente en casos de que los delitos
economicos y financieros han sido cometidos por grupos delictivos organizados, en tanto la Convencion
contra la Corrupcion abarca los delitos econdmicos que son resultado de practicas corruptas en el sector
publico.

Los delitos informaticos son importantes también en lo referido (ademés de lo anteriormente expuesto), a
los delitos de traspaso de fondos fraudulentos y a la pornografia infantil. Los delincuentes no necesitan
estar en el mundo fisico donde se produce la consecuencia de su accionar, por lo tanto se elimina el
mundo tangible para pasar al mundo intangible.

Robo y trafico de bienes culturales, Por este delito se despoja a culturas y naciones de sus patrimonio
culturales. Hay que promover ademads de la prevencion y sancion del hecho la viabilidad de mecanismos
para la recuperacion y restitucion de bienes culturales robados, y eso solo se logra por medio de tratados
internacionales.

La trata de personas especialmente mujeres y nifios es un hecho inhumano y antinatural. Se entiende por
tal la captacion, el transporte, la recepcion y el sometimiento posterior de personas recurriendo a la
amenaza, fuerza directa, rapto, fraude, engafio, abuso de poder, o aprovechando una situaciéon de
vulnerabilidad con fines de explotacion.

Trafico ilicito de migrantes, es la facilitacion de la entrada de una persona, ilegalmente en un estado del
cual no sea ciudadano o residente con el fin de obtener un beneficio. Los migrantes no pueden estar
sujetos a juicio penal

Finalmente, tras tratar otros varios delitos transnacionales hace referencia a expresiones del penalista
aleman contemporaneo Claus Roxin en un congreso reciente donde manifestd que cada dia mas la
cooperacion juridica internacional tiene que ser una realidad por que la globalizacién no pude permitir
ordenamientos juridicos que sean compartimentos estancos y agrega el disertante que en la actualidad por
tanto expandirse el derecho penal ha perdido fuerza y consistencia en combatir el derecho penal nuclear.

Al término de la intervencion del Dr. FernandezChavez (Uruguay), el Dip. Mauricio Ortiz Proal (México)
sefiald que actualmente los jovenes cuestionan la estructura y eficacia de la democracia, aunado a que el
sistema de partidos esta sometido a un constante debate, debido al cuestionamiento sobre la legitimidad
de los procesos electorales.

“POSDEMOCRACIA” O CONSOLIDACION DEL PODER DE LAS ELITES ECONOMICAS

El Diputado Eduardo Matos (Venezuela), explico brevemente el sistema democratico de su pais, al cual
califico como el mejor ejemplo de democracia participativa en el Continente; senald que en Venezuela los
miembros del Parlamento son electos nominalmente, ademads, existe la figura constitucional de los
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Consejos Comunales que son elegidos sobre el denominado “presupuesto participativo” y que se encargan
de debatir sobre los problemas que afectan a sus comunidades, ademds se nombran representantes o
“voceros” para presentar las propuestas de solucion ante el Congreso.

Asimismo, remarco que si no existe respeto a las normas no hay democracia; también se refiri6 a que la
juventud es una etapa de transicion caracterizada por la rebeldia, hecho que puede explicar porque los
jovenes no participan en la democracia ya que consideran que ésta les ha sido impuesta.

El Dip. José Marcelo Mejia (México, Oaxaca) reconoci6 la importancia de realizar foros de este tipo, ya
que éstos brindan los espacios necesarios para alentar el debate y enriquecer la politica, dentro de los
cuales los participantes se esfuercen por conocer las posturas, ideologias y politicas publicas que se
aplican en los paises de nuestro continente, para de esta manera fortalecer nuestros lazos y alentar la
integracion.

El Dip. Eduardo Matos (Venezuela) se refirié a la importancia de reflexionar sobre la necesidad de
construir nuevas formas de gobierno o seguir los lineamientos y directrices del pasado, lo que representa
una paradoja para la accion de los legisladores.

ALTERNATIVAS ANTE LA BAJA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LOS PROCESOS
POLITICOS Y DEMOCRATICOS.

La Dip. Karla Rubilar, (Presidenta de la Comision de la Juventud de la Asamblea de Chile), agradecio la
invitacion para participar el Encuentro y expresd su preocupacion al reconocer que su pais no ha
alcanzado el nivel de desarrollo en materia democratica comparado con otros paises de América Latina.

De esta forma, sefialdo que el 60% de los jévenes de su pais creen en la democracia, pero no estan de
acuerdo su funcionamiento. Asimismo, agreg6 que 3 millones de jovenes no se encuentran inscritos en el
padron electoral, y esto se ve reflejado en la escasa creacion de politicas publicas dirigidas a los jovenes.

También considerd que existe una dicotomia, pues percibe que en Chile existe una alta votaciéon para
legisladores que no asisten a las sesiones, no participan en el debate de ideas ni producen leyes adecuadas,
pero que son elegidos una y otra vez.

Por su parte, la Dip. Sandra Echeverri (Uruguay) expresd su preocupacion en referencia al tema de la
seguridad, la trata de personas, el narcotrafico, el crecimiento de la delincuencia juvenil y el aumento de
la poblacion carcelaria. En este sentido, la Dip. Etcheverry sefiald que en su pais se presenta un
crecimiento considerable de la poblacion carcelaria considerando que la poblacion total equivale a 2
millones de personas; asi, su interés por participar en el Encuentro radica en conocer la experiencia y la
practica de otros paises en la lucha contra la delincuencia y la pobreza. Asimismo, puntualizdo que la
delincuencia juvenil se encuentra relacionada a la drogadiccion; por lo anterior, propuso la creacion de
mas escuelas, mas centros de rehabilitacion y menos carceles.

Resaltd que la participacion de los jovenes parlamentarios en el Encuentro responde a su interés por
obtener soluciones para mejorar las practicas en la lucha contra la delincuencia, especialmente mediante
la creacion de mejores leyes.
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En relacion al tema de la democracia, afirm6 que en su pais el voto es obligatorio y reconocié que sin
embargo atn hay un alto grado de “voto blanco”.

El Dip. Federico Casaretto (Uruguay) identifico las carencias de la democracia, pero a la vez reconocid
que ésta brinda las mayores garantias para los ciudadanos, sin embargo, el defecto de la democracia
radica en los autores y en los modelos de aplicacion. Asi, destacd que la democracia funciona en todo el
mundo mediante la actividad de partidos politicos; por lo tanto, depende de cada representante, a titulo
individual, realizar bien o mal su trabajo.

Por ultimo, argument6 que la democracia se debilita cuando los politicos dejan de dar respuesta a las
necesidades de la gente y se alejan de la realidad social de la comunidad. Esta situacion se presento
durante la década de los afos sesenta y setenta en los paises latinoamericanos, ocasionado el surgimiento
de los lideres “populistas”.

Finalmente, insistid6 que los jovenes politicos se enfrentan a los desafios de reconocer las fallas del
sistema democratico, de no continuar con los viejos modelos y de terminar con el “amiguismo” y el
“favoritismo”. También, reconocié que el contexto internacional represent6 un factor crucial en el debate
que tuvo lugar en Uruguay cuando se discuti6 la aprobacion del proyecto de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, el cual al final fue rechazado y produjo la frustracién de los jovenes, ya que para
ellos signific6 una perdida de oportunidades.

El Dip. Alejandro de Ledén (Guatemala) comenzo6 por senalar que el didlogo representa el mecanismo
adecuado para alcanzar el consenso y transmitir el conocimiento adquirido por medio de los debates en
los respectivos Parlamentos de los paises. Destacod que su pais, ha vivido durante los tltimos veintitrés
afios bajo un régimen democratico, superando la imposicion de los gobiernos de facto. En referencia a la
democracia, destacd que se debe proporcionar a los jovenes las herramientas necesarias para participar en
los espacios publicos, de esta forma, es responsabilidad de los legisladores buscar el apoyo para que los
jovenes sean escuchados y capacitados, tanto para participar en la politica como para realizar cualquier
profesion.

El Dip. Eduardo Matos (Venezuela), recordd a sus compafieros la necesidad de no alejarse del pueblo ni
de la juventud que ellos representan, propuso la instrumentacion de politicas publicas que apoyen a los
jovenes a desarrollarse en los &mbitos de su interés, para captar su atencidon y ganar su confianza en la
politica.

Al finalizar este debate, hizo uso de la palabra el Presidente de la Mesa, Dip. Mauricio Ortiz Proal
(México) quien sefald que la politica es parte de la naturaleza humana por lo que es importante analizar
como se puede contribuir al mejoramiento de la democracia. Se refirio a la democracia mediatica y
cuestion6 qué hacer para que los medios de comunicacién no sean quienes determinen el resultado de una
eleccion ya que resulta obvio que en muchos casos son los medios los que de acuerdo a sus intereses
influyen en el electorado. Pidi6é que se hablara de las experiencias exitosas en este aspecto en los paises
miembros del Parlamento Latinoamericano e hizo mencién de la recientemente aprobada Ley de Medios
en México, en la que se limita a los partidos politicos la libre contratacion de espacios en los medios de
comunicacion como parte de su campaia politica, restringiéndolos solo a los tiempos autorizados por el
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estado, sefiald que esta ley fue aprobada pese al costo politico que podia tener para las diferentes fuerzas
politicas.

Por su parte, el Dip. Jos¢ Marcelo Mejia (México, Oaxaca) menciond la baja participacion de los jévenes
en la politica como reflejo de la carencia de una ideologia. La mayoria de los jovenes que ocupan un sitio
en los congresos estan fuera o no son considerados para la toma de decisiones importantes, asimismo,
sefalé que hay dos tipos de democracia, una dentro de los partidos que es en la que los hijos de
renombrados politicos del pasado llegan a ocupar puestos politicos sin tener ningiin mérito ni trabajo de
base y de esa manera se impide el acceso a esos cargos a los jovenes que tienen una trayectoria en sus
comunidades y en su partido.

El Dip. José Alejandro de Ledn (Guatemala), hablo de las democracias mediaticas y sefiald que en su pais
acaban de pasar por un proceso electoral (diciembre 2007) en el cual el partido al que el pertenece resulto
ganador en la eleccion presidencial, pese a no contar con los mismos recursos econdmicos con los que
contaba el partido que ocupo el segundo sitio y que invirtid grandes sumas econdémicas en campafias
medidticas, en tanto ellos hicieron un trabajo directo con las gente y sus comunidades, lo que deja de
manifiesto la importancia del trabajo de campo con el electorado.

Hizo énfasis en que independientemente de la forma en la que cada legislador accede a su cargo no es lo
relevante, sino su trabajo e ideologia.

La Dip. Karla Rubillar (Chile), coincidi6 en la importancia del contacto directo con la gente pero planteo
la duda de si lo que solicita el electorado es lo correcto y para profundizar en esto mencion6 que en su
pais muchos menores de edad se dedican a robar como forma de sobrevivencia y que el sentimiento
popular es la carcel para los delincuentes juveniles pero que sin embargo ella considera que esta medida
solamente obstaculizaria la formacion de estos jovenes y deforma su educacion, por lo que se planteaba
qué hacer cuando se piensa que el clamor popular no es la solucién.

Dip. Sandra Etcheverry (Uruguay), se cuestiona coémo hacer participar a los jovenes y mencion6 que en el
partido al que ella pertenece existe una gran participacion de jovenes y que todos ellos llegaron por voto
directo.

Dip. Eduardo Matos (Venezuela), retomo el tema de la democracia medidtica e hizo menciéon que en su
pais los canales de television son verdaderos partidos politicos y que fueron ellos los que llamaron al
fallido golpe de estado en contra del Presidente Chavez.

RETOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS FRENTE AL PREDOMINIO DE LAS GRANDES
CORPORACIONES, DEL PODER DEL DINERO, Y LOS PROCESOS ELECTORALES
BASADOS EN CAMPANAS DE MARKETING Y LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS COMO VINCULO DEMOCRATICO ENTRE LOS GOBIERNOS Y LOS
CIUDADANOS.

En su intervencion el Dip. Nidio Encarnacion (Republica Dominicana), se refiere a las grandes
corporaciones que apoyan las campafias politicas y que generan desigualdad en los paises de América
Latina, y que dan origen al clientelismo y al populismo. Sefialé que los partidos politicos tienen
necesidad de valerse del apoyo de las grandes corporaciones para invertir en sus campaias, sin embargo
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esto propicia que las corporaciones se beneficien de los partidos mediante la aplicacion de politicas
publicas tendientes a favorecer sus intereses. Hablo sobre la experiencia en su pais.

Dip. Eduardo Matos (Venezuela), sehald que anteriormente en su pais los partidos politicos son
financiados por el estado y por sus militantes, y después se promovié el autofinanciamiento para no
depender del estado. Actualmente en su pais se esta formando el PSUV, se estan llevando a cabo
reuniones para discutir sobre la militancia, programas, organizacion, asambleas y estructura de este nuevo
partido politico, que a la vez promueve la participacion de un 50% de jovenes y una cuota de 20% de
mujeres, pone en practica la participacion popular especialmente en la eleccion directa de sus delegados y
con una asamblea fundacional.

Dip. Dip. Karla Rubillar (Chile), sefialé que en Chile se estan planteando si el Estado deberia o no
financiar a los partidos politicos, y tomar la decision de si un estado debe intervenir en un financiamiento
minimo. Sefald que en Chile existe el reconocimiento de la necesidad de tener partidos politicos fuertes
para evitar el populismo. Habld de la existencia de un financiamiento minimo privado proveniente de
empresas a las campaiias, pero que en la practica no se cumple y cuestion6 que tan funcional es que un
particular aporte a las campafias y asimismo cuestiono la participacion del estado en las campafias.

Dip. Mauricio Ortiz Proal (México) comentd que en México se privilegia el financiamiento publico sobre
el privado aun cuando existe cierto descontento de la poblacion en el sentido de que no estan de acuerdo
que sus impuestos sean utilizados para pagar las costosas campaiias politicas, por lo que en México se ha
optado por la reduccion de los tiempos de campatfia, la eliminacion de las precampafias para evitar el gran
desgaste que constituyen para la gente y los partidos politicos.

Por su parte el Dip. David Sanchez Camacho (México, DF) se refiri6 a la reciente reforma en materia
electoral que prohibe la utilizacion de recursos publicos para publicidad de gobiernos y servidores
publicos en los medios de comunicacion, destacd que estas acciones se encuentran sancionadas con la
destitucion de servidores del cargo. También se manifestd a favor de apoyar el financiamiento publico
para evitar la autorizacion de recursos provenientes de actos delictivos.

La Dip. Leticia Quezada (México, DF) sefial6 que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal también
se reformo el cddigo electoral reduciendo los tiempos de campaifia de diputados federales y locales a 30
dias y presidente de la Republica a 50 dias, se manifesté a favor de la realizacién de campafias mas
austeras y el control de los medios de comunicacion.

El Dip. Alfonso Ruiz Romero (México, Puebla) reconocié que hay algunos vacios en la Reforma
Electoral, pero que esos se Irdn cubriendo en el futuro.

Dip. Nidio Encarnacion (Republica Dominicana), afirmé que la limitacion del tiempo de las campafias
puede ser una limitante que puede perjudicar la promocion de la imagen de los candidatos durante las
campaias electorales, ademés de que no podria transmitirse al electorado las ideas de los programas de
gobierno.

El Dip. Carlos Gonzalez sefial6 que debe limitarse las campafias publicitarias destinadas a promocionar
las obras publicas que realiza el Poder Ejecutivo; asi, debe regularizarse la publicidad que realizan los
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gobiernos locales, pues si bien no se utiliza directamente la imagen de un funcionario publico, la
poblacion siempre relacionara al representante como el autor de un beneficio para la comunidad.

El Dip. Ortiz Proal manifestd su aprobacion a las reformas que han evitado que las campaiias electorales
sean financiadas por capitales provenientes de actividades delictivas, como el narcotrafico.

También agregd que si bien el tema del financiamiento cobra importancia dentro del contexto de
América Latina, no se deben descuidar los aspectos sociales, pues esta situacion se refleja en la baja
participacion ciudadano en los asuntos publicos.

La Dip. Rubilar considerd que todos los partidos comparten como objetivo comun la consecucion del bien
comun de la poblacion, lo cual se encuentra relacionado con el financiamiento, aunque es un hecho que
difieren en los lineamientos de accion.

Posteriormente, el Dip. Ortiz Proal reconocié que para cualquier politico, independientemente de su
afiliacion politica, podria resultar tentadora la utilizacion de los recursos en las campaias electorales. En
relacion a dicho aspecto existe un limite difuso entre la promocién personal y la promocidn institucional,
por lo tanto, es necesario impulsar avances en el tema.

El Dip. Sanchez sefalo que las actividades de los duefios de los poderes facticos —las televisoras y los
medios de comunicacion- deben ser acotadas por los legisladores, especialmente la presente generacion
que nacio y crecid en periodos de crisis en los paises latinoamericanos.

Ademas, el Diputado propuso otorgar el control de la transparencia en los asuntos publicos a los
ciudadanos por medio de mecanismos electorales. Finalmente, plante6 tomar en consideracion la temdtica
social dentro del contexto de los partidos y de la vida politica en general.

Por su parte, el Dip. Nidio manifestd la importancia de reflexionar sobre el tema social, y sobre la
necesidad de legislar en referencia a las actividades de los medios de comunicacion.

El Dip. Carlos Pérez Cuevas aseverd que actualmente los medios facticos definen las directrices concretas
de los electores; no obstante, esta situacion es producto del apoyo que les brindaron distintos gobiernos en
el pasado.

El Diputado sostuvo que existe una tendencia a considerar a los partidos politicos como un medio y no
como un fin, lo que ha ocasionado la defensa a ultranza de sus intereses. De igual forma, afirmé que se
debe de plantear la manera de acotar la actividad de los factores reales de poder, sin dejar de reflexionar
sobre la naturaleza del servicio publico, especialmente, sobre el papel de la actual generacion de
legisladores jovenes cuya actividad puede servir de eje para posteriores generaciones.

El Dip. Sanchez Camacho considerd que los legisladores se enfrentan al reto del erradicar el “clientelismo
politico oficial y no oficial” que ha propiciado la compra del voto de los ciudadanos de las localidades
pobres.

El Dip. Diego Canepa distinguid que es dificil realizar generalizaciones debido a los contextos
especificos de cada pais. Posteriormente, consideré6 como una cuestion central la forma de transformar a
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los partidos politicos en reformadores sociales. Sin embargo, no es posible ignorar que para cualquier
politico la realidad representa un parametro que se impone a los discursos, lo que se relaciona con la
exigencia de reivindicar la actividad politica con base en el trabajo social.

Posteriormente, el Diputado manifestd que el poder es miltiple, de lo cual deriva la necesidad de
democratizar a los medios de comunicacioén. En relacion a este aspecto, ejemplifico que en Uruguay se
presenta el debate de la utilizacion gratuita de los espacios de la television en las campanas electorales
que impulse la difusion de las ideas de los candidatos entre la poblacion.

El Dip. Garcia (Oaxaca) presentd una reflexion sobre la cuestion de realizar el Encuentro de
Parlamentarios Jovenes de manera frecuente como un medio para propiciar la continuidad del debate,
pues consider6 inadecuado que entre la Realizacion del I y II Encuentro haya mediado un periodo de siete
anos.

El Dip. Ortiz Proal plante6 que el Encuentro de Parlamentarios Jovenes se realice cada dos afos y la
creacion de una pagina de internet que sirva de medio para intercambiar informacion de manera
permanente y como un espacio para exponer los avances legislativos de los paises que enriquezca el
criterio de las propuestas publicas; por tltimo, expuso que la propuesta se considere en la Declaratoria.

El Dip. Pérez Cuevas propuso que el Foro se realice cada afo para contribuir a su eficacia; asi,
recomendo que la propuesta se presente a la Mesa Directiva.

El Dip. Quezada solicitd que los organizadores del Foro proporcionen una lista de correos electronicos de
los participantes del I Encuentro de Parlamentarios Jovenes.

ESTADO ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA, Y DE LOS PROGRAMAS Y
ORGANISMOS NACIONALES DE DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS COMO VINCULO
DEMOCRATICO ENTRE LOS GOBIERNOS Y LOS CIUDADANOS.

Dip. Sandra Etcheverry (Uruguay), se refirié al tema de menores infractores y adicciones, sefialé que en
su pais no han podido discutir ampliamente estos temas y llegar a la creacion de politicas publicas para
estos jovenes. La poblacion culpa a los politicos de la inseguridad, pero no toman en cuenta que las
camaras estan sujetas a los votos de las mayorias representadas. Recientemente se presentd un proyecto
de ley para evitar que en los albergues sigan conviviendo los nifios en situacién de calle con memores
infractores, ya que esto obstaculiza el desarrollo integral de las personas.

Mauricio Ortiz, considera la necesidad de dividir este tema en 3 subtemas que son: a) prevencion del
delito, b)procuracion e c) imparticion de justicia y considerd que €stos subtemas suponen retos muy
importantes

Al referirse a la prevencion, comentd que ésta presenta varias disyuntivas y problemas, que se debe
generar una cultura de la prevencion y conciencia en la sociedad de los costos e inconvenientes de la
proliferacion de ciertos delitos. Propuso la creacién de programas para concienciar a jovenes y nifios de
acciones ilegales
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Desafortunadamente no se han tenido los resultados deseados en materia de imparticion y procuracion de
justicia, el poder judicial no avanza administrativamente en recursos humanos para resolver los delitos y
la legislacion a veces es muy estricta y castiga con mucha rigidez a delitos menores y con laxitud a delitos
mas graves.

México tiene un sistema juridico muy rigido y la justicia tiene un alto costo econdmico, el sistema de
readaptacion social no es eficiente ya que son pocos los presos que se readaptan y a veces se convierten
en escuelas del crimen

Se han creado carceles de maxima seguridad debido al fenémeno del narcotrafico y secuestro que es muy
poderoso y sofisticado, estas carceles han funcionado pero son insuficientes, posibilidad de dotar al
estado para combatir la delincuencia y el crimen y defender los derechos humanos de las personas

La reforma en materia judicial recientemente aprobada tratdo de dotar de algunos elementos al gobierno
federal, estatal y municipal para poder combatir el delito.

Gonzélez, sefiald6 que en México el sistema juridico antes de la reforma consideraba que se es culpable
hasta que no se demuestre lo contrario, por lo que le correspondia al inculpado demostrar su inocencia. La
reforma convierte a nuestro sistema judicial en un sistema como el de Estados Unidos en el cual se es
inocente hasta que se demuestre lo contrario, esta reforma que constituye un cambio total al sistema
juridico mexicano, finalmente cuestiona la efectividad de la reforma en su aplicacion.

Rubilar, dijo que en Chile se vivio un acuerdo nacional de seguridad ciudadana, donde los partidos se han
puesto de acuerdo para reformar el sistema procesal penal que crea un mp, un fiscal y un defensor, el
fiscal defiende los intereses del estado, esto permitid una justicia mas expedita, se puede decretar prision
preventiva cuando el juez lo considera necesario por causas de peligrosidad inminente, sin embargo se ha
hecho uso excesivo de esto y se considera una violacion a los derechos.

Actualmente con la Reforma Penal Adolescente, establece condenas para los menores infractores y no se
detecta que ellos son productos de fallas en la sociedad, por lo que la prision no es un acierto del estado,
sino una falla, ya que no otorgan la oportunidad de rehabilitarse, la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, establece que los 14 y 18 afios son responsables de sus actos.

Chile avanza en la defensoria de las personas, ya que el inculpado y el estado tienen quien defienda sus
intereses y se contempla la defensa de la victima. Finalmente, sefiala la histeria legislativa como la
presion social a los legisladores para poner un delito que puede ser simple con sanciones de un delito que
cuente con mayores agravantes, con lo para tener mas popularidad con la gente.

Pérez Cuevas, el sistema de justicia no funciona por una cuestion de cultura, en México va a costar
mucho trabajo, en el Estado de México se hizo una reforma que otorga muchas garantias para la
aplicacion de la justicia y que la han vuelto mas expedita y eficiente, el poder judicial se resiste a cambiar
a una nueva dinamica de trabajo y a la transparencia y la revision publica.

En México no se readapta, las céarceles son consideradas universidades del crimen en las carceles, los
procesos penales son muy largos, mas del 40 de los presos son procesados no sentenciados, y estdn en
convivencia con delincuentes mayores, y cuando se reinsertan a la sociedad son personas inadaptadas y
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resentidas socialmente.

De Leon, situaciones similares dijo que en Guatemala se han creado y reformado una gran cantidad de
leyes, que si realmente se aplicaran la situacion seria diferente, debe reestructurarse el sistema de
imparticion de justicia. La delincuencia fue el segundo tema mas importante en las pasadas elecciones, sin
embargo, la necesidad primordial es el empleo, sin embargo son temas que van concatenados. Considero
que el caso de las ineficiencia en la readaptacion social es igual en México que en Guatemala, y que es un
problema de toda América latina.

Garcia Ruiz, sefiald que en el caso del Estado de Puebla, la justicia para adolescente (entre 14 — 18 afios),
a nivel federal tiene un codigo de justicia para adolescentes que establece que los Estados se adecuan al
marco federal, se ha trabajado en esa materia hay “granjas” de rehabilitacion para los menores, donde
permanecen hasta los 18, en Puebla, el tema de elevar la sancién al minimo de un delincuente mayor
(pena maxima), los adolescentes son instrumento de delito ya que las penas que se aplican son menores.

Trata de personas, a nivel federal ya tenemos una ley que la sanciona (2007), pocos estados han legislado
en esa materia.

Proponer como tema que no estuvo incluido, la salud para los jovenes, sexual y reproductiva, VIH Sida,
VPH y la prevencion de embarazos no deseados.

De la Calleja, hablo sobre los Centros de readaptacion social, seialé que la tarea de los legisladores es
nutrirse de las experiencias de los demads paises, para perfeccionar la imparticion de justicia, la necesidad
de dar seguimiento a las personas que han estado sujetas a un juicio y han estado privadas de su libertad,
pero que finalmente resultan absueltas y cuestiona quien restituye a esas personas los dafios que le fueron
causados, el estado de Puebla ya esta tomando cartas en el asunto, y han conminado el Ejecutivo a revisar
esta situacion.



