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ACTA DE LA REUNION DE DIRECTIVA DE COMISIONES DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
SEDE PERMANENTE, 5 DE DICIEMBRE DE 2014

El dia 5 de diciembre del corriente afio, se realizo la reunion de directiva de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano donde cada Presidente o directivo presente realiza una
exposicion sobre el trabajo realizado durante el afio, asi como la presentacion de su Plan de
trabajo para el proximo afio. La Secretaria de Comisione del PARLATINO, diputada Daisy
Tourné, envid una nota al presidente, en la cual informa que no podra asistir, por motivos
de salud. En su lugar, presidira la reunion, la Senadora Blanca Alcald, Secretaria General
del Parlamento Latinoamericano, quien da un saludo de bienvenida a todos los participantes
y reconocio y elogio el trabajo de cada una de las comisiones, asi como también destaco el
papel de la Diputada Daisy Tourné en la Secretaria de Comisiones. Asimismo hizo un
resumen de las actividades que se realizarian en el Parlatino en conmemoracioén de los 50
afios del Organismo.

Comision de Asuntos Politicos, Municipales v de la Integracion

El Presidente de la Comision Heriberto Manuel Galindo Quifionez, de los Estados Unidos
Mexicanos, realizd su exposicion haciendo un recuento puntual de las actividades de la
Comision durante el afio 2014. Asimismo, presenta el plan de trabajo para el 2015. Ambos
documentos se anexan a la presente acta.

Comision de Asuntos Economicos, Deuda Social v Desarrollo Regional.

En ausencia del Presidente de la Comision, diputado Rodrigo Cabezas Morales, quien no
pudo asistir por motivos de agenda, presentd el informe de esa Comision, el Segundo
Vicepresidente Diputado José Angel Gonzalez Serna, de los Estados Unidos Mexicanos.
Se anexa plan de trabajo y el informe para el afio 2015.

Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y

Crimen Organizado.
En ausencia del Presidente de la Comision, Diputado Horacio Pietragalla Corti, de la

Republica Argentina, presentd su informe y el programa de trabajo la Sen. Rosana Bertone,
de la republica Argentina. Se anexa informe y plan de trabajo para el 2015.
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Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacidon

Expositor: Alfredo Jiménez, Coordinador Técnico del Parlamento Latinoamericano, Se
anexa informe de actividades correspondientes al periodo: Septiembre de 2013 — Diciembre
de 2014 y el Plan de Trabajo para el afio 2015 las reuniones realizadas en el periodo

Comisién de Salud

Expositor diputado Luis Velasquez Pérez, de 1a Republica de Cuba, se anexa el informe de
la Comision con los resultados de los trabajos realizados durante el afio 2014, asi como el
plan de trabajo para el afio 2015.

Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
En esta comision estuvieron presentes el Presidente, Dip. Ronal Vargas Araya, de la

Republica de Costa Rica y el segundo Vicepresidente; Diputado Ricardo Rincon Gonzélez.
Cabe destacar que el Presidente fue recientemente nombrado por la Asamblea Legislativa
de Costa Rica para ocupar esta presidencia, la cual ocupaba el Diputado Oscar Alfaro. Se
anexa plan de trabajo propuesto por la Comision para el afio 2015.

Comisiéon de Equidad de Género, Nifiez y Juventud

En ausencia de la Presidenta Diputada Katleen Levy, de la Republica de Panama, la cual se
excuso por motivos de agenda en su asamblea, informo sobre el Plan de trabajo para el afio
2015, la diputada Dip. Arelys Santana Bello, Secretaria de la Comision, Republica de Cuba.
La misma informd que en la reunion realizada el dia 3 de diciembre se propuso un plan de
trabajo para el afio 2015, el cual se anexa a la presente acta. Entre las propuestas de esta
Comision estd la de realizar una de las reuniones en la Habana.

Comisién de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y el Consumidor

Expositor: Presidente: Congresista Jaime Ricardo Delgado, de la Republica del Peru.

Hizo una breve exposicion sobre los trabajos realizados por la Comision informando sobre
el propodsito de la misma y destaco las labores principales a la que se avoca este 6rgano
como es impulsar a nivel de la region y cada uno de los paises que conforman el Parlatino,
iniciativas de Leyes marco para la proteccion y defensa de los consumidores y usuarios, y
la libre competencia, poniendo en relevancia la promocion de la alimentacion saludable y
la regulacion de la publicidad de productos y bebidas dirigidas a nifios y nifas, para
América Latina, y otras como las relacionadas a la prestacion de servicios publicos y
privados, la problematica del sobrepeso y la obesidad, entre otros. Se anexa informe y de
gestion de 2014 y plan de trabajo para el afio 2015
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Comisién de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Expositor: Presidente: Alfredo Asti, Uruguay

En su exposicion el diputado inform6 sobre el funcionamiento de la Comision en dos
sesiones anuales en la ciudad de Panama y en Atutanqui, Provincia de Imbamura, Ecuador,
donde se ratifico el Proyecto de Ley Marco de Empleo Juvenil y donde se acorddé tomar
como base para la discusion sobre el proceso laboral, el Proyecto de Ley Marco Procesal
Laboral presentado por €l y por la diputada Delsa Solorzano, asimismo, también se aprobd
el temario a tratar para el proximo afio 2015, el cual se anexa junto con el informe de
gestion del 2014

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Expositor: Presidente: Dip. José Carlos Cardoso, Uruguay

En su informe el presidente resume las actividades especificas de la Comision, asi como la
participacion de la misma en las actividades del Frente Parlamentario contra el hambre.
Asimismo agradece en su presentacion a sus colegas por el compromiso y por sus valiosos
aportes. Se anexa informe de gestion del afio 2014 y plan de trabajo para el afio 2015.

Comisién de Energia y Minas
Expositor: Presidente: Dip. Issa Kort, Chile

El presidente de la Comision hace referencia a los principales aspectos y acuerdos de la
Comision de Energia y minas del Parlatino, durante el afio 2014 y sobre el plan de trabajo
para el afio 2015, cuyos documentos se anexan a la presente acta

Comisién de Medio Ambiente y Turismo

Expositora: Presidenta: Dip. Ana Elisa Osorio, Rep. Bolivariana de Venezuela.

La presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Turismo, diputada Ana Elisa Osorio,
informd que el ano habia sido bastante intenso para la Comision que ella preside y realizo
un breve resumen sobre los logros de la Comision en el afio 2014 y sobre el Plan de trabajo
para el afio 2015, cuyos documentos se anexan a la presente acta.

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias
El Presidente de la Comision no estuvo presente en la reunion, pero entregd su plan de
trabajo el dia 6 de diciembre

Siendo la 1:30 pm, se da por finalizada la reunion
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COMISION DE ASUNTOS POLiTICO’S, MUNICIPALES Y DE LA
INTEGRACION:
INFORME DE TRABAJO PARA EL 2015

El Presidente de la Comision, Diputado Heriberto Galindo Quifionez, hace un recuento
puntual de las actividades de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion del PARLATINO durante el afio de 2014

Se celebraron dos reuniones de trabajo de la Comision

En la XXI Reunién celebrada en Philipsburg, San Martin, los dias 22 y 23 de mayo de
2014, se desahogaron los siguientes temas:

Tema I.- Bases Materiales y Politicas de los Procesos de Integracion en América Latina.
Acordandose la elaboracion de un documento que promueva la unidad de América Latina y
del Caribe, y se recomendo a la Mesa Directiva del Parlatino que el concepto de integracion
se encuentre presente de manera transversal en todos los temas del propio Parlatino

Tema II.- Ley Marco sobre Migracion. Expuso el Diputado Timoteo Zambrano de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Se aprob6 por unanimidad el texto del Proyecto de
Ley Marco sobre Migracion en América Latina y El Caribe: Trabajadores, Familias y
Grupos Vulnerables. Se somete a la Junta Directiva del Parlatino para su discusion y
aprobacion en la proxima Asamblea General.

Tema III.- Bases para una Politica Migratoria Latinoamericana: El Modelo Argentino,
ponente la Senadora Maria de los angeles Higonet, quien recibié reconocimiento Plenario.

Tema IV.- Convergencia de los Parlamentos de la Region (Chile). Expositor Diputado
Fernando Meza. El pleno de la Comision acordé trasladar el documento a la Mesa
Directiva del PARLATINO para su analisis.
e Se acordd también promover sendas reuniones con las autoridades del Congreso de
EEUU y la Directiva del Parlamento Europeo, para intercambiar opiniones sobre los
derechos de los ciudadanos migrantes; Asi como promover un encuentro con el
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Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en el
que se analice integralmente todos los problemas referidos a los derechos de los
ciudadanos migrantes

e FEl pleno de la Comision acordd plantear ante la Mesa Directiva del Parlatino la
necesidad de celebrar una reunion con cardcter de urgente para revisar, en el marco
del 50 Aniversario del Parlatino las estructuras y el funcionamiento del mismo, con
el objeto de alcanzar una dimension de mayor influencia, penetracioén y divulgacion
en nuestros paises.

e Se planted como asunto de la mayor importancia que el canal de television del
Congreso de México cuente con un programa especificamente sobre el Parlatino y
que los legisladores mexicanos obtengan tiempo oficial para divulgar el desempeio
del Parlatino

En la XXII Reunioén celebrada en la Ciudad de Panama los dias 24, 25 y 26 de julio
asistimos al Seminario Conjunto PARLATINO-Foro Parlamentario de Armas Pequeias
y Ligeras

Se desahogo la siguiente agenda:

TEMATI

DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA

Expositora Senadora Maria de los Angeles Higonet, de Argentina, obsequia una
exposicion titulada: Hacia la Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral, que fue debatida destacandose los siguientes
sefalamientos:

e América Latina busca la consolidacion de la democracia, en México se han dado
Reformas Constitucionales y nuevas regulaciones para autorizar las candidaturas
independientes, la consulta popular, y nuevas formas de participacion
ciudadana.

e El voto a los 16 afios implica otorgar ciudadania plena, también en el
tratamiento penal.

e En Bolivia se dejo atrds los partidos tradicionales en un proceso de
transformacion conformamos el nuevo estado plurinacional

e La responsabilidad del Estado en cada uno de los ciudadanos que a partir de los
18 afios pueden elegir y ser elegidos.

e Laregularizacion de los pueblos originarios otorgando representacion a nuestras
propias minorias.

e [a legitimidad de representacion del género.
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e FEn Venezuela se vive una revolucion donde se debaten dos modelos, el interés
de la politica no tiene precedentes, es muy alto, el 85% aproximadamente

e Se consignd que en ese pais el Sistema Politico establece:

e Consulta popular, cabildo abierto, asamblea ciudadana vinculante, iniciativa
legislativa ciudadana, consejos comunales, financiamiento publico.

e Se acuerda dejar abierto el debate del punto I para seguirlo abordando en
reuniones sucesivas.

Tema Il 'y Tema III

Asambleista Octavio Villacréses Pena, de Ecuador, expone el proyecto de Ley Marco para
América Latina y el Caribe, contando con la presencia del Presidente del PARLATINO,
diputado Elias Castillo y diferentes periodistas que fueron invitados a los trabajos de la
comision:

Destacan los siguientes sefialamientos

El Presidente del Parlatino solicita que se dé la palabra a Eduardo Quiroz, Presiden
del Consejo Nacional de Periodismo de Panamé quien agradece la participacion y
manifiesta la preocupacion por un proyecto de ley de comunicaciéon en su nacion
que cercena la libre expresion, impone obligaciones en la forma de presentacion de
los contenidos, tiende a promover la autocensura y es incompatible con los derechos
de libre expresion, manifestd que era un Proyecto desenfocado, intimidatorio, que
encajona a la comunicacion y que es un intento lesivo. También dijo que
contraviene en los derechos constitucionales de los paises latinoamericanos,
hacemos un llamado reiterando nuestra oposicion.

Filemon Medina Ramos, Secretario General del Sindicado de Periodistas: Apoya la
propuesta de Ley Marco, expresando que es un trabajo ético, y dijo que se derog6 la
ley 67 y 68 por el Presidente Omar Torrijos. Expresé que la mejor Ley es la que no
estd. Toda ley debe tender a desarrollar, promover y respetar nuestros derechos y de
eleccion libre de pensar el acceso a la informacion y el libre ejercicio. La Ley debe
contener temas como: El Derecho al trabajo, a un salario digno, un cdédigo de ética,
fondos solidarios y democratizacién del espectro audiovisual. Debe garantizar la
democratizacion social en el mundo.

Fernan Molinos, Vicepresidente de la Comision de Libertad de Expresion de la SIP.
Agregando a las expresiones del Presidente Quiroz que la prensa libre estd en
peligro de extincion y que el presente proyecto de Ley Sataniza y demoniza y deja
claro como responsable del atraso social a los medios de comunicacion.

Juan Luis Correa, Expresidente de la Comisién Nacional de Prensa, solicita retirar
un instrumento tan peligroso para la libertad de prensa
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e El Diputado Roy Daza propone una reuniéon conjunta con la Comision de
Educacion, invitar a todos los actores, hacer una recopilacion de Leyes en nuestros
paises, y convocar a un foro de debate tematico.

¢ Sec Informa que Parlamentario Mexicano Heriberto Galindo Quifionez, Miembro de
la Comision envid una propuesta de Ley Marco de Comunicacion Social™ que
contiene Considerandos, 5 capitulos y 23 articulos y que fue entregado a los
miembros de la comisioén pero no fue socializado.

PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS
MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION PARA 2015

AGENDA ASUNTOS POLITICOS

Propuesta 1.- Convocar a un Foro Latinoamericano de Seguridad Publica y Derechos
Humanos y redes sociales

Proponemos que México Funja como sede de un Foro que recoja la experiencia de nuestros
paises al combate al crimen organizado, la legislacion destinada a esa lucha y la proteccion
de los derechos humanos y las redes sociales, desde la perspectiva legislativa

Se trata de convocar a un foro que examine el papel de las redes sociales en el desarrollo
democratico de nuestros paises.

Se estima que ha llegado el momento de hacer un recuento del papel que han jugado las
nuevas tecnologias digitales y en particular las redes sociales en el proceso politico de
América Latina.

AGENDA DE ASUNTOS MUNICIPALES:
PROPUESTA 1.- Integrar un compendio de legislacion en materia de atribuciones del
municipio en los paises miembros del PARLATINO

PROPUESTA 2.- Convocar un Foro de Anélisis y las politicas de seguridad publica.

En México se han propuesto modificaciones constitucionales a la legislacion municipal,
que se estiman necesarias en el marco de la lucha contra el crimen organizado y del
reforzamiento de la seguridad publica. Se propone reunir las legislaciones pertinentes y
discutirlas en un Foro convocado con esa finalidad.
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AGENDA DE ASUNTOS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
PROPUESTA 1.- Articular un paquete de programas de TV que reunan un fresco
descriptivo de nuestros parlamentos nacionales.

Al asumir que las tareas de la integracion requieren con urgencia mayor difusion en medios
electronicos, se propone que cada delegacion realice y financie con sus propios medios, un
programa de TV, que se ajuste a las normas establecidas previamente al seno del comité
integrado para ese efecto.

PROPUESTA 2.- Integrar una red electronica de intercambio de materiales legislativos.

Se propone convenir la organizacion de un comité de secretarios técnicos que disefien y
mantengan una pagina WEB que comparta los materiales legislativos mas relevantes de
cada pais, con el objeto de acercar informacion en tiempo real a los parlamentarios del
subcontinente, de la agenda vigente de los debates legislativos.

PROPUESTA 3.- Comisionar la compilacion y edicion de una antologia tematica digital
que reuna, todos los documentos basicos que reglamentan y regulan el trabajo legislativo.

Se estima como una tarea coadyuvante a la integracion, el conocimiento horizontal de las
leyes organicas, reglamentos internos, protocolos de trabajo y todo tipo de materiales y
documentales que permitan a los legisladores de nuestros paises conocer la estructura,
normas y funciones que regulan el trabajo de sus colegas de otros paises.
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION DEL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO

INFORME ANO 2014

La Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion del Narcotrafico, Terrorismo
y Crimen Organizado, mantuvo tres reuniones durante el afio 2014. Una de ellas fue
conjunta con la Comision de Derechos Humanos.

Primera Reunion: 29 de Mayo 2014

Agenda:

1) Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad
2) Revision de la Ley Marco sobre Narcotrafico

3) Disefio y Promocion de Politicas Publicas de Prevencion del Delito

Tema I: Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad

Autora: Diputada Nacional por la Republica Argentina Alicia Comelli.

El proyecto propuesto tiene el fin de modernizar las fuerzas de seguridad, estableciendo
algunos principios basicos como la gestion democrética, servicios policiales con maxima
profesionalidad, acciones regionales, distritales y comunales, proximidad e integracion
social, evaluacion critica de la gestion con la opinién de los destinatarios del servicio,
régimen profesional con un sistema de formacion y capacitacion policial no militarizada,
control interno de caracter mixto civil-policial, transparencia, orientacion a la resolucion de
problemas, prevencién, pro accién y calidad con estandares de actuacion y evaluacion
especificos.

Expuso el Sr. Javier Alonso - Subsecretario de Planeamiento y Formacion, Ministerio de
Seguridad de la Nacion. Argentina en apoyo al proyecto.

Se decidi6 realizar una reunién conjunta con la Comision de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias del Parlamento Latinoamericano.

Tema II: Revision de la Ley Marco sobre Narcotrafico

Expositor: Padre Juan Carlos Molina - Secretario de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR) de la Republica Argentina.
El Secretario en su exposicion remarco que la politica llevada a cabo desde la Secretaria
esté dirigida fundamentalmente a poner el acento en el sujeto y no en la sustancia.
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Posteriormente el Diputado Nacional Horacio Pietragalla Corti distribuyd un documento
sobre la problematica de las adicciones desde la perspectiva de los consumidores y el texto
de la ley argentina Nro. 26.934 por la cual se crea el Plan Integral para el Abordaje de los
Consumos Problematicos en Argentina, cuyo espiritu es el de asegurar la asistencia
sanitaria integral gratuita a los afectados a consumos que —mediando o sin mediar
sustancia alguna— afectan negativamente, en forma cronica, la salud fisica o psiquica del
sujeto, y/o las relaciones sociales. Los consumos problematicos pueden manifestarse como
adicciones o abusos al alcohol, tabaco, drogas psicotropicas —legales o ilegales— o
producidos por ciertas conductas compulsivas de los sujetos hacia el juego, las nuevas
tecnologias, la alimentacion, las compras o cualquier otro consumo que sea diagnosticado
compulsivo por un profesional de la salud.

Se consensu6 revisar la Ley Marco sobre Narcotrafico del Parlatino, aprobada en 2010,
bajo el nuevo paradigma que sostiene que el consumidor no es un delincuente al que hay
que perseguir por medio de la legislacion penal. En este sentido, el diputado Pietragalla se
comprometid a presentar un proyecto de Ley Marco sobre Abordaje Integral de los
Consumos Problematicos para la proxima reunion de comision.

Tema III: Disefio y Promocién de Politicas Publicas de Prevencion del Delito

Expositora: Dra. Agustina Porpatto - Subsecretaria de Participacion Ciudadana, Ministerio
de Seguridad de la Nacion Argentina.

La Subsecretaria sefiald que la politica al respecto se basa en dos ejes: 1) La conduccion de
las fuerzas armadas como mecanismo para sostener un sistema democratico. 2) La
Participacion Ciudadana en el disefio e implementacion de las politicas de prevencion del
delito, a través de la creacion de ambitos participativos tanto del sector policial como
ciudadano. Este tema esta relacionado con el proyecto a tratarse conjuntamente con la
Comision de Derechos Humanos.

Se deja pendiente para la proxima reunion.

Segunda Reunion: Ciudad de Panama, 24 de Julio de 2014
Reunion Conjunta con la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias

Agenda:

1) Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad
Tema: Proyecto de Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de
Seguridad.

Se acordd un texto definitivo y se aprobo por unanimidad, conforme la resefia realizada en
el Tema I de la reunion del dia 29 de mayo del corriente afio.
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Partamenta Latinoamenicana adamenta Laldrodmetdcasa

Tercera Reunion Ciudad de Panama, 25 y 26 de Julio 2014

Agenda

1) Proyecto de Ley Marco para el abordaje integral de los consumos
problematicos

2) Propuesta de Resolucion para que se considere una estrategia mundial de
politicas de drogas que prevalece actualmente

3) Ley Marco para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Tema I: Proyecto de Ley Marco para el abordaje integral de los consumos problematicos.
Autor: Diputado Horacio Pietragalla.

Se aprob6 por unanimidad con modificaciones al proyecto original.

Resumen: El espiritu del proyecto aprobado es el abordaje de los consumos problematicos,
entendidos éstos como los que mediando o sin mediar sustancia alguna afecta
negativamente, en forma cronica, la salud fisica o psiquica del sujeto, y/o las relaciones
sociales. Los consumos problematicos pueden manifestarse como adicciones o abusos al
alcohol, tabaco, drogas psicotropicas —legales o ilegales— o producidos por ciertas
conductas compulsivas de los sujetos hacia el juego, las nuevas tecnologias, la
alimentacion, las compras o cualquier otro consumo que sea diagnosticado compulsivo por
un profesional de la salud.

Se marcan directrices como: prevenir el consumo, asegurar la asistencia a los afectados,
promover inclusion de los sujetos recuperados y no dirigir la accion penal a los
consumidores.

Tema II: Propuesta de Resolucion para que se considere una estrategia mundial de politicas
de drogas que prevalece actualmente.

Se dio lectura al documento, concluyendo que cada uno de los paises consultaria con sus
respectivos gobiernos para que en la proxima reunion se agende para su discusion.

Tema III: Ley Marco para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Se concluyd que ya que el tema es de vital importancia y complejidad, el mismo se
socialice en los paises miembros, en las respectivas areas de gobierno, para ser aprobado en
una reunion extraordinaria. Se aprobo tal mocion por unanimidad.

Cargos 2014 Cubiertos:

Dip. Horacio Pietragalla Corti (Presidente)

Dip. Adriana Arias de Flores (Vice Presidenta 1°)

Cong. Tomas Martin Zamundio Briceiio (Vicepresidente 2°)
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TEMAS PENDIENTES ANO 2015:

*Considerar una estrategia mundial de politica de drogas que prevalece actualmente.

*Ley Marco de Prevencion social de la violencia y la delincuencia.

*Organizacion de Jornadas entre la Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevenciéon al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano conjuntamente con la Representacion argentina ante ONU,
vicepresidencia de la Asamblea, en el marco del Afio por la Paz.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y
COMUNICACION

INFORME DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE
AL PERIODO SEPTIEMBRE DE 2013 — DICIEMBRE DE 2014 Y PLAN DE TRABAJO
PARA EL ANO 2015

CIUDAD DE PANAMA, PANAMA, 5 DE DICIEMBRE DE 2014

SUMARIO
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[II. ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES 6

I. REUNIONES REALIZADAS EN EL PERIODO

I. XIX Reunién de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion. Ciudad de Panama, Panama, 21 y 22 de noviembre de 2013.
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Los principales asuntos tratados fueron los siguientes:
Punto 1: Informe sobre los planes, programas y proyectos de la Comision, en curso.

Punto 2: Informe de los paises sobre avances en la aplicacion de las propuestas constantes
en los documentos finales de las reuniones internacionales realizadas por la Comision.

Punto 3: Informe sobre la “Red Continental Parlatino de Medios Audiovisuales”.
Punto 4: Visita a una experiencia exitosa en Panama: Escuela Omar Torrijos Herrera.

Punto 5: Reunidn conjunta con la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, o con su
directiva, para tratar lo referente a la alimentacion escolar, en el marco del Proyecto de Ley
Marco sobre el Programa de Alimentacion Educativa (PAE).

Punto 6: Informe sobre: a) la “Conferencia Interparlamentaria sobre Educacion, Innovacion
e Inclusion Social”, Lima, Pera, 11 a 13 de junio de 2014, que se realizara en el marco del
“XV Encuentro Internacional Virtual Educa” (Lima, Peru, 9 a 13 de junio de 2014). Y, b) la
“XX Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion”, Lima, Peru, 13 de junio de 2014 en horas de la tarde.

Punto 7: Informes de Organismos que apoyan las actividades de la Comision.
Punto 8: Intervencion de invitados especiales.
Punto 9: Asuntos varios. Clausura de la reunion.

2. XX Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion. Ciudad de Panamd, Panama, 21 y 22 de noviembre de 2013. Lima, Peru, 11
a 13 de junio de 2014. Se realizé en el marco del XV ENCUENTRO INTERNACIONAL
DE VIRTUAL EDUCA (Lima, Pert, 9 a 13 de junio de 2014).

Los principales asuntos tratados fueron los siguientes:
Punto 1: Educacién e inclusion social.
Punto 2: Visita a una experiencia exitosa local: Colegio Mayor Secundario Presidente del

Perq.

Punto 3: Proyecto del Espacio Comuin de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe. Espacio Comun de la Educacion Superior en Linea (ECESELI).
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Punto 4: La Red de Parlamentarios por la Educacion para Todos (PARLARED).
Punto 5: Informe sobre la “Red Continental Parlatino de Medios Audiovisuales™.

Punto 6: Informe de avance del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en materia de
alimentacion escolar.

Punto 7: Intervencién de invitados especiales.
Punto 8: Asuntos varios.

Punto 9: Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la proxima reunion
de la Comision (XXI Reunidn) cuya realizacion esta prevista en la ciudad de Panama, en
fecha por definirse.

En los dias previos a la reunion, varios parlamentarios participaron en actividades del XV
ENCUENTRO INTERNACIONAL VIRTUAL EDUCA PERU 2014, en cuya
inauguracion, el 9 de junio de 2014 en horas de la mafiana, estuvo presente el Presidente del
PARLATINO, Dip. Elias Castillo, quien también represent6 al Organismo en la reunion del
Patronato de Virtual Educa, en calidad de miembro de dicho 6rgano.

En la mafiana del miércoles 11 de junio de 2014, en el marco del Encuentro de Virtual
Educa, se realizd la Sesion La cooperacion publico - privada: formulaciones innovadoras
para la cooperacion en Educacion, con participacion del PARLATINO.

3. Encuentro para la Implementacion de la Red Latinoamericana de Comunicacion
Parlamentaria. Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, Ciudad de Panama, 13
de noviembre de 2014.

Este encuentro se realizé en el marco de las actividades a cargo de la Comision de
Educacioén, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, del PARLATINO. Reuni6 a los
responsables y técnicos de canales de television legislativos de 8 paises miembros del
PARLATINO, y abarcé los siguientes puntos:

Introduccion a los temas del evento y explicacion de los mismos.

Experiencias de canales legislativos: México, Brasil, Ecuador y Panama.

Intercambio de experiencias de televisiones parlamentarias y transmision de sesiones de los
paises integrantes del PARLATINO.
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Visita a las instalaciones de la sede permanente y explicacion de los actuales sistemas
institucionales del PARLATINO.

Parlatino Web TV.

contenidos del Parlatino Web TV.

Plataforma Tecnologica y Distribucion del Parlatino Web TV.
Actividades futuras inmediatas.

4. XXI Reunién de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion. Ciudad de Panama, Panama, 3 diciembre de 2014.

Los principales asuntos tratados fueron los siguientes:

Punto 1.- Marco legal para la Pedagogia Hospitalaria para América Latina y el Caribe:
Avanzando hacia un proyecto de ley marco.

Punto 2.- Estado actual del proyecto “PARLATINO Web TV”, como parte de la Red
Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria.

Punto 3.- Nuevos desarrollos en la practica de la educacion superior en América Latina y el
Caribe.

Punto 4.- Revision de las areas de trabajo de la Comision. La Red de Parlamentarios por la
Educacion para Todos (PARLARED): Avance del proyecto.

Punto 5.- Intervencion de invitados especiales.
Punto 6.- Asuntos varios.

Punto 7.- Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la proxima reunion
de la Comision.

II. REUNIONES PROGRAMADAS PARA EL ANO 2015

I. XXII Reunién de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, Del Parlamento Latinoamericano.

Su realizacion estd prevista en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25
y 26 de junio de 2015, en el marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.
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2. XXII Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, Del Parlamento Latinoamericano.

Se realizara en la ciudad de Panama4, en el segundo semestre del 2015.

III.  ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Los principales acuerdos institucionales del Parlamento Latinoamericano que tienen que
ver directamente con los planes, programas, proyectos y actividades de la Comision de
Asuntos Culturales, Educacion, Ciencia y Tecnologia son los siguientes, en orden
cronologico:

1. UNESCO.- Acuerdo suscrito en S3ao Paulo, Brasil, el 29 de mayo de 1994, y
Memorandum de Entendimiento suscrito en la misma ciudad, el 16 de octubre de 1995.

2. CONVENIO ANDRES BELLO.- Acuerdo suscrito en Sdo Paulo, Brasil, el 25 de
julio de 1997, y renovado en la misma ciudad el dia 12 de septiembre de 2005.

3. PARLAMENTO CULTURAL DEL MERCOSUR, PARCUM.- Acuerdo suscrito en
la ciudad de Brasilia, D. F., Brasil, el 28 de mayo de 1998.

4. VIRTUAL EDUCA.- Acuerdo suscrito en la ciudad de Sdo José dos Campos,
Estado de Sao Paulo, Brasil, el 18 de junio de 2007.

5. Acuerdo Marco de Cooperacion sobre la Iniciativa Multilateral de Educacion para el
Desarrollo Humano, IMEDH (con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura, UNESCO; Virtual Educa; la Organizacion de los
Estados Americanos, OEA, la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe,
UDUAL, y la Global Foundation for Democracy and Development (GFDD). Acuerdo
suscrito en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, el 22 de junio de 2010.

9. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y la Confederacion
de Educadores Americanos (CEA). Suscrito en la Ciudad de Panama, Panama, el 21 de
junio de 2012.

10.  Acuerdo General de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO) y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA).
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Suscrito en Panama el dia 29 de noviembre de 2012. Contempla las actividades conjuntas
de la Comision y el PMA en materia de alimentacion escolar.

COM-CULT/C-TEC/PARLATINO
PANAMA/DICIEMBRE DE 2014

COMISION DE SALUD

INFORME DE LA COMISION DE SALUD A LA REUNION DE LAS DIRECTIVAS DE
COMISIONES DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO.

» Resultado del trabajo en el 2014

* Plan de trabajo para el 2015

RESULTADOS DEL TRABAJO EN EL 2014

En el Capitulo tercero del Reglamento del Parlamento Latinoamericano se hace referencia a
las Comisiones Permanentes de Trabajo, entre las que se encuentra la Comision de Salud.
Su competencia incluye diferentes aspectos relacionados con las acciones de promocion,
prevencion, control, saneamiento ambiental y todo lo referente a la salud ptublica como un
derecho elemental de los ciudadanos del area, asi como la atencion a las investigaciones,
como armas importantes para garantizar el desarrollo cientifico y velar por el cumplimiento
de los principios éticos que deben regir las mismas.

El escenario epidemioldgico internacional actual es complejo a partir de la extension de
enfermedades infecciosas que representan serios peligros para la humanidad, tal es el caso
del Virus del Ebola, considerado por la OMS como una «emergencia de salud publica de
importancia internacional». Precisamente en este contexto realizamos nuestro informe de
trabajo del presente afio.

Durante el actual afio 2014 la Comision, cumplio con las estrategias y el plan previsto para
el mismo. Se realizaron las dos reuniones programadas; una en la sede del Parlatino en
Panama y otra en la ciudad de La Habana, Cuba, durante los meses de julio y septiembre,
respectivamente.
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El promedio de asistencia tanto de legisladores como de paises representados fue elevado y
contamos con la presencia de expertos, expositores, asesores ¢ invitados, también de
diferentes paises del area.

Uno de los principales resultados ha sido la propuesta, discusion y aprobacion, a nivel de la
comision, de dos nuevas leyes marco de importancia vital, luego de varios meses de
trabajo, asi como de una tercera, la ley de salud, de la cual estaba pendiente el articulado.
Todas estan en fase de aprobacion por la Junta Directiva y la Asamblea Ordinaria. Estas
leyes estan muy relacionadas con la competencia de nuestra comision en relacion

a la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes en América Latina. Las mismas
son:

1.- Proyecto de Ley Marco por la que se regula, controla y fiscaliza el uso y aplicaciones
de sustancias de rellenos en tratamientos con fines estéticos en América Latina y El Caribe.

2.- Proyecto de Ley Marco sobre Derechos de los Pacientes.

3.- Ley Marco sobre Salud. Se encuentra a nivel de la Junta Directiva del Parlatino para su
aprobacion y puesta en practica.

Se ha cumplido asimismo con las agendas previstas seglin el plan de trabajo del afo 2014
en los temas siguientes:

1. Continuacién de los temas sobre ética en las investigaciones y conducta médica en
pacientes terminales.

2. Politicas de drogas en salud publica.

3. Derechos de los pacientes.

4. Efectos de las recomendaciones formuladas en afios anteriores sobre la compra de
medicamentos.

5. Recopilacion de los ultimos 5 afios de todos los temas en salud tratados por el
Parlatino.

Ademas, en cada reunidon se did seguimiento, a otros temas que por su importancia se
analizan de manera sostenida como es el conocer el estado epidemioldgico en relacion a las
epidemias y pandemias que afectan a los paises del area. Sobre esto fueron abordados
temas como la fiebre de chikungunya y la enfermedad del virus del Ebola, por expositores
miembros de la OMS/OPS tanto de Panamé como de Cuba, que complementaron el debate
de los legisladores a fin de actuar en consecuencia.

. Por otra parte, fueron tratadas otras enfermedades emergentes que afectan paises
latinos y caribefios. Estas fueron la tuberculosis resistente, el virus de la Gripe Aviar, ya que
a pesar de que la mayoria de los virus de la gripe aviar no infectan al ser humano, existen
algunos, como A(H5N1) y A(H7N9), que causan infecciones humanas graves y por tanto
se advierte de que los brotes en las aves de corral pueden ser motivo de preocupacion para
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la salud publica del area por su efecto en las propias aves, por la posibilidad de que causen
enfermedad humana grave, y por su potencial pandémico.
. Otras enfermedades abordadas fueron la influenza HINT1; la presencia del colera en
paises como Haiti, después del sismo; dengue clasico que se presenta en todas las regiones
tropicales y subtropicales del planeta -que es preocupacion que en afios recientes, la
transmision ha aumentado de manera predominante en zonas urbanas y semiurbanas y se ha
convertido en un importante problema de salud publica-; y el dengue grave (conocido
anteriormente como dengue hemorragico) que hoy en dia, afecta a la mayor parte de los
paises de Asia y América Latina y se ha convertido en una de las causas principales de
hospitalizacion y muerte en los nifios de dichas regiones.
. Motivados por todo lo anterior se decidi6 realizar, durante la Gltima reunién de la
comision, un analisis y discusion sobre los principales aspectos del Reglamento Sanitario
Internacional para el cual fue invitado un experto de la OMS/OPS, acorddndose reforzar
las medidas de control y prevencion en cada uno de los paises miembros, con el fin de
evitar que estados de emergencia de salud encuentren barreras sanitarias para evitar su
proliferacion y propagacion.
. Otra de las actividades desarrollada por iniciativa de la direccion de la Comision de
Salud y sus integrantes, fue un reconocimiento especial al Diputado Dr. Luis Gallo, de la
Republica de Uruguay, que se llevo a cabo en la reunion de nuestra comision entre los dias
5y 6 de Septiembre en la ciudad de La Habana, congratulandolo merecidamente por todo
el trabajo desarrollado por el diputado en la Comision, con su asistencia y participacion
activa y sostenida, y sus aportes muy certeros y oportunos en los diferentes temas de
discusion en cada reunion de la comision durante muchos afios.
. Los miembros de la Comision de Salud realizaron una visita al Centro Nacional
para el Control Estatal de Medicamentos y Dispositivos Médicos y al Centro Nacional
Coordinador de Ensayos Clinicos, teniendo en cuenta la relacion de los mismos con los
temas tratados. Ambos centros, dotados de la mas alta tecnologia, fueron inaugurados por
Raul Castro Ruz, Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba y la Dra.
Margaret Chang, Directora General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
pasado 15 de julio de 2014.
. En la reunion efectuada en La Habana contamos con la presencia en nuestra
Comision del Presidente del Parlatino, Dip. Elias Castillo, quien abord6 temas generales y
especificos de suma importancia para el trabajo de la comision.

Los Objetivos estratégicos que nos planteamos se cumplieron como sigue:

. Mantuvimos una buena participacion de los legisladores miembros de la comision
en representacion de cada uno de los paises miembros.

. Se convoca a los que tienen escasa o ninguna participacion en las reuniones sobre lo
cual se debe seguir insistiendo.

. Conservamos el trabajo colectivo de la Directiva de la Comision.
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. Continuamos insistiendo con los legisladores asistentes a las reuniones para que se

divulguen en los parlamentos de los paises miembros, las recomendaciones, resoluciones,
leyes marco y resultados generales de las reuniones de la comision de salud.

. Se realizd la evaluacion de temas importantes relacionados con la ética en las
investigaciones cientificas y la conducta médica ante pacientes terminales.

. Fueron revisados los temas tratados sobre salud por el Parlatino durante los ultimos
cinco afos.

TEMARIO PROPUESTO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS PARA EL ANO 2015

. Protocolo para el desarrollo de mecanismos de la tortura (Informe de la delegacion
Argentina Fernando Grosso e Inés Loto).

. Completar el mapeo del estado de la alfabetizacion digital en los paises miembros
del PARLATINO vy elaboracion de Marco de politicas Publicas para la universalizacion de
la alfabetizacion digital

. Politicas migratorias y los Derechos Humanos

. Los Derechos Humanos y las resoluciones de los organismos internacionales:
Comision Interamericana y Corte Interamericana de Derechos Humanos, ONU, etc)

. La FIFA, su poder trasnacional y los Derechos Humanos en las medidas
disciplinarias.
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y
JUVENTUD

En la reunion realizada el dia 3 de diciembre en la Sede Permanente del Parlamento
Latinoamericano, la comision propuso los siguientes temas para el proximo afio:

1. Proyecto de Ley Marco para garantizar pension a nifios y nifias de padres separados,
Diputada Delsa Solorzano de la Republica Bolivariana de Venezuela

2. Tratamiento a los adultos mayores para que puedan acceder a préstamos, Diputada
Graciela Matiaude, Republica Oriental del Uruguay

3. Estancias Infantiles, Senadora Blanca Fonseca, Republica del Paraguay

4, Abuso Sexual, Diputada Martha Elena Garcia, Estados Unidos Mexicanos

5. Reunién conjunta con la Comision de Educacion, para tratar el tema “Educar para la
Paz”.

6. La Diputada Delsa Solorzano de Venezuela propone que ese evalie realizar ese
tema en conjunto con la Comision de Educacion en una proxima sesion.

7. Las diputadas proponen realizar una reunion en la Habana
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COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL
USUARIO Y EL CONSUMIDOR

INFORME DE GESTION 2014

La Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor, tiene como
proposito el desarrollo de las estructuras normativas e institucionales que garanticen la
prestacion y regulacion de los servicios basicos, asi como también la proteccion y defensa
de los consumidores y usuarios de América Latina.

En cumplimiento de los principios sefialados en el Estatuto de este Parlamento
Latinoamericano, a los que cada uno de sus miembros se debe, como son, entre otros, la
defensa de la democracia, la integracion latinoamericana, y la igualdad juridica de los
Estados, esta Comision continuard su trabajo mediante el desarrollo de reuniones,
propuestas y comunicaciones para el fortalecimiento de una cultura de promocion y
proteccion de la proteccion a los consumidores y usuarios.

En ese sentido, una de las labores principales a la que se encuentra avocada este drgano es
impulsar a nivel de la regiéon y cada uno de los paises que conforman el Parlatino,
iniciativas de leyes marco para la proteccion y defensa de los consumidores y usuarios, y la
libre competencia, poniendo en relevancia la promocion de la alimentacion saludable y la
regulacion de la publicidad de productos y bebidas dirigidas a nifios y nifas, para América
Latina, y otras iniciativas especificas relacionadas a la prestacion de servicios, publicos y
privados, la problematica del sobrepeso y obesidad en adultos y nifios, asi como también el
desarrollo de trabajos coordinados con la Red Consumo Seguro y Salud de la OEA.

RESULTADOS DEL TRABAJO EN EL 2014

Reunion de Trabajo en Panama (Marzo, 2014)

Los dias 25 y 26 de marzo de 2014, en la Sede Permanente del Parlamento
Latinoamericano, se llevo a cabo la XXI Reunion de la Comision de Servicios Publicos,

Defensa del Usuario y del Consumidor, en la que se abordaron como temas de agenda: (i) la
Revision de la Ley Marco de Comercio Electronico; (i1) la Obesidad y Sobrepeso; y (iii) el
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Derecho Humano a la Proteccion del Consumidor y su regulacion en la Constitucion de los
paises Latinoamericanos.

En cuanto al Proyecto de Ley Marco de Comercio Electronico, que fuera desarrollado y
revisado en periodos anteriores, los miembros de la Comision, luego de las modificaciones
propuestas por el diputado de Chile, Mario Venegas, aprobo la propuesta final, quedando
dicha propuesta de ley marco expedita para ser presentada ante la Junta Directiva, para su
posterior aprobacion en la Asamblea General del Parlatino.

En cuanto al segundo punto, referido a la Obesidad y Sobrepeso, luego de la discusion del
tema y las opiniones expresadas por los miembros de la comision, sobre un proyecto de ley
marco planteado por el diputado de Uruguay, Ricardo Planchon, se acordé la redaccion de
una declaracion denominada “La Obesidad en América Latina y sus Consecuencias”, en la
que los miembros de esta comision manifiestan que “el sobrepeso y la obesidad son un
grave problema de salud publica que viene afectando a millones de personas, no solo en su
calidad de vida, sino también comprometiendo seriamente su estabilidad economica y la de
los Estados”.

Al mismo tiempo, sefialaron que los Estados deben garantizar el acceso universal a la salud
para todos los ciudadanos y en especial los sectores con menores recursos, expresando su
preocupacion por las limitaciones que tienen las personas con obesidad al acceso a los
servicios de salud, como examenes médicos especializados, acceso a la educacion y a los
servicios de transportes, cobertura de seguros, etc. En ese sentido exigieron “un mayor
nivel de compromiso y responsabilidad social a las empresas productoras de alimentos y
bebidas, a fin de que contribuyan con la salud de los consumidores, instando al mismo
tiempo a las autoridades nacionales cautelar los intereses del publico frente a las practicas
de marketing y comercializacion refiidas con la legislacion y la ética”.

Sobre el tercer punto de agenda, referido al Derecho Humano a la Proteccion del
Consumidor y su Regulacion en la Constitucion de los paises Latinoamericanos, los
miembros de la comision acordaron continuar con la discusion de este tema en las proximas
reuniones de trabajo.

Finalmente, los miembros de la comision acordaron hacer “una recomendacion a la Mesa
Directiva del Parlamento Latinoamericano, para que se introduzcan alimentos sanos a las
reuniones”. Al mismo tiempo, acordaron autorizar al presidente de la comision a efectuar
coordinaciones con la Red Consumo Seguro y Salud de la OEA, para lograr la participacion
de ellos en una siguiente reunidn, con el propoésito de aprovechar, a nivel de cada Estado
miembro, el potencial de dicha herramienta al servicio de los consumidores y autoridades
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de la region, para el intercambio de informacion y experiencias, difusion y educacion sobre
seguridad de los productos de consumo y su impacto en la salud.

Reunion de Trabajo en Atuntaqui, Provincia de Imbabura, Ecuador (Agosto, 2014)

Del mismo modo, el 29 de agosto de 2014, en la ciudad de Atuntaqui, provincia de
Imbabura, Ecuador, teniendo como sede el Teatro del Complejo “Fabrica Imbabura”, en la
provincia del mismo nombre, se llevo a cabo la XXII Reunion de la Comision de Servicios
Publicos, Defensa del Usuario y del Consumidor, que tuvo como temas de agenda
programados: (i) La Problematica de los Usuarios y Consumidores con problemas de
obesidad y el acceso a los servicios publicos; y (ii) la Presentacién de la Red de Consumo
Seguro y Salud de la OEA.

No obstante, debido a la ausencia comunicada por el Presidente de la Comision,
congresista Jaime Delgado Zegara, y la primera y segunda Vicepresidentas, senadora
Evelyna Christina Wever-croes y la asambleeista Maria Augusta Calle, por compromisos
referidos a sus funciones parlamentarias, los miembros asistentes de la reunion decidieron
iniciar un debate respecto a nuevas tematicas a tratar.

El primer tema materia de discusion fue el propuesto por el diputado Ricardo
Planchén de Uruguay, quien propuso que en la Asamblea General a realizarse en Panama se
proponga contar con una legislacion que establezca a las personas que sufren de obesidad u
otros trastornos alimenticios el derecho al acceso a la salud.

El segundo tema fue planteado por el diputado Daniel Nufiez de Chile, referido a abordar la
tematica del agua, en particular lo que se refiere al derecho al acceso al agua como un
derecho de todos los seres humanos.

El tercer tema propuesto fue el sefialado por el diputado Jos¢ Ramoén Sanchez de
Venezuela, quien plante6 revisar la existencia de una Ley Marco respecto a los Derechos
del Consumidor que sirva de guia para el debate o reforma de las leyes en esta materia en
cada pais.

El cuarto y ultimo tema planteado fue el sefialado por el diputado Horacio Yanes de
Uruguay, quien dio a conocer su preocupacion sobre las consecuencias de las condiciones
que la FIFA impone a los paises y sus integrantes a raiz de los diversos hechos acontecidos
en el mundial de futbol de Brasil 2014. Plante6 analizar la problematica de los derechos
del consumidor que posee quien paga por asistir a un partido de futbol, asi también la
necesidad de regular o ejercer un control publico sobre la FIFA.
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PROYECTOS DE LEY MARCO APROBADOS

0 Enla XXI Reunion de Trabajo de esta comision, llevada a cabo los dias 25 y 26 de
marzo de 2014 en la ciudad de Panam4, se aprobd el Proyecto de Ley Marco de Comercio
Electronico, quedando dicha propuesta expedita para ser presentada ante la Junta Directiva,
para su posterior aprobacion en la Asamblea General del Parlatino.

DECLARACIONES EMITIDAS

0 En la XXI Reunion de Trabajo de esta comision, llevada a cabo los dias 25 y 26 de
marzo de 2014 en la ciudad de Panam4, a proposito de la problematica de la Obesidad y
Sobrepeso, emitid6 una declaracion denominada “La Obesidad en América Latina y sus
Consecuencias”, en la que los miembros de esta comision manifiestan hacen publica su
preocupacion.

TEMAS PENDIENTES
Quedaron pendientes de las reuniones de trabajo anteriores los siguientes temas:

0 La Problematica de los Usuarios y Consumidores con problemas de obesidad y el
acceso a los servicios publicos.

0 El Derecho Humano a la Protecciéon del Consumidor y su regulacion en la
Constitucion de los paises Latinoamericanos.

O Trabajos conjuntos con la Red de Consumo Seguro y Salud de la OEA

Se plantearon como temas a discutir, ademas de los sefialados:

0 La revision de la Ley Marco respecto al derecho del consumidor.
0 La revision de la Ley Marco sobre el Derecho al Agua.
0 La Revision de los derechos de los consumidores en los espectaculos FIFA, asi

como también la regulacion del control publico sobre las condiciones de la FIFA.
Panama, diciembre de 2014.

JAIME DELGADO ZEGARRA
Presidente
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES PARA EL
ANO 2015

1 - Discusion de la Ley Marco Procesal Laboral en los términos antes descritos.

2 - Se reitera que los parlamentarios participantes comunicaran a las delegaciones de sus
respectivos paises el contenido y tramite del proyecto de Ley de Empleo Juvenil Decente, a
los fines de evitar las distorsiones en su aprobacion ocurridas en la Asamblea Anual del
Parlatino de 2013.

3 - Se reitera la necesidad de remitir por correo electronico a Secretaria de Comisiones la
Encuesta de Seguridad Social que deben contestar todos los paises. Este tema sera tratado
en conjunto con la Comision de Asuntos Econémicos.

4 - Mantener como tema a tratarse: propuestas de Educacion en Seguridad Social en
conjunto con la Comision de Educacion.

5 - Agregar a listado de temas a tratar: Medidas para combatir o mitigar la "fuga de
cerebros"
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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADER{A Y
PESCA.

I-PRESENTACION.

Habida cuenta del cometido de esta Comision, considerando que este afio 2014 ha sido
declarado el “Afio Internacional de la Agricultura Familiar” y teniendo en cuenta el marco
de colaboracion entre el Parlatino y la FAO, en el afio que culmina, nuestro trabajo en la
comision ha tenido esa tematica como eje articulador.

En ese sentido, la acumulacion que todos estos afios ha venido realizando la comision en
base a los importantes aportes de los expertos invitados, ha permitido que muchos de los
temas abordados resultaran ser un importante insumo para el Frente Parlamentario contra el
Hambre (FPH). Basta sefialar la contribucion que significd la aprobacion por parte del
Parlatino de las Leyes Marco de Pesca Artesanal, del Derecho al Agua, del Derecho a la
Alimentacion o la Alimentacion Escolar originadas en esta comision.

El siguiente informe resume las actividades especificas de la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, asi como nuestra participacion en las actividades vinculadas al Frente
Parlamentario contra el Hambre, espacio que integramos en representacion del Parlatino.

Al finalizar un afio mas de trabajo, cabe agradecer a los colegas que integran la Comision
por el compromiso con nuestro trabajo colectivo y por sus valiosos aportes, sin lo cual no
hubiera sido posible alcanzar los resultados a los que hemos llegado. También agradecer al
Presidente del Parlatino Elias Castillo, al Secretario Ejecutivo del Parlatino, Dr. Humberto
Pelaez, a la secretaria de la Comision Sra. Alcira Revette, a la Sra. Norma Calero por su
apoyo desde el ambito de coordinacion entre Parlatino y FAO, y al Secretario del Grupo
Uruguayo del Parlatino Lic. Juan Manuel Arraga y demaés asesores que nos acompafian en
esta tarea.

Dip. José Carlos Cardoso.
Presidente de la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino

II.  INTRODUCCION

En funcion de que este afio fue declarado por la ONU “Afo Internacional de la Agricultura
Familiar”, este ha sido un tema considerado prioritario para la Comision.

América Latina ha contribuido histéricamente a la alimentacion de la poblacion mundial
por su condicidén de productor de productos primarios. Si a ello se agrega el crecimiento
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econdémico de la region y el compromiso politico con el combate al hambre, se puede
afirmar que —aunque no se ha logrado erradicar totalmente- hubo avances significativos. No
obstante, nuestra obligacion como tomadores de decisiones es persistir en las estrategias
necesarias para alcanzar los mas altos niveles de ejercicio efectivo del Derecho a la
Alimentacion.

En esta senda, se hace necesario atender las situaciones de desnutricion y/o de malnutricion
que afectan a amplios sectores de nuestra poblacion. Y esto tiene impacto negativo no solo
en el desarrollo psicofisico y social de los individuos, sino también, afecta al capital
humano y al desarrollo socio-econdmico de los paises.

En funcion de estas consideraciones, esta comision ha contribuido elaborando algunas
Leyes Marco que luego, aprobadas por el Parlatino, han evidenciado la importancia de este
espacio de encuentro y trabajo de parlamentarios de la region.

Por sus cometidos la Comision ha trabajado intensamente en cuestiones relacionadas con el
Derecho a la Alimentacidon, especialmente coordinando acciones con el Frente
Parlamentario contra el Hambre, en funcion de la trayectoria de colaboracién que se viene
desarrollando entre Parlatino y FAO. El Parlatino ha sido un ambito privilegiado para
afirmar el Derecho a la Alimentacién para los habitantes de la region.

IIT ACTIVIDADES.

XXI REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
Celebrada en la ciudad de Santo Domingo, Reptblica Dominicana, durante los dias 26, 27
y 28 de junio del afio 2014, se reunid la comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlamento Latinoamericano con la participacion de 32 legisladores de 12 paises

Agenda:

Agricultura Familiar:

Micro financiamiento de Sector, Granja;

Conectividad y Brecha Digital;

Cooperativismo; Agricultura y Pesca

Expositor: Luis Lobo Guerra- Oficial Técnico del proyecto de apoyo a la IALSCH y del
Fondo ESPANA-FAO- América Latina y el Caribe.

El experto invitado durante su exposicion presentd los aspectos mas relevantes del tema,
valor6 especialmente el espacio de cooperacion entre la FAO y el PARLATINO. Asi
mismo, hablo sobre la importancia que tiene la agricultura familiar en la estabilidad y en el
acceso a una alimentacion adecuada, cuestion clave para el desarrollo de politicas
especificas.

Intervenciones:
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Senadora Martha Palafox (México)- agradeci6 al experto por la claridad de su ponencia —
resaltd el valor de los datos exactos presentados, los cuales permiten situarse en el estado
real, para poder tomar decisiones oportunas. Asi mismo se refirid6 especialmente a las
palabras del Secretario Ejecutivo del Parlatino, Sefior Peléez.

Informé que en México el gobierno se esfuerza por programas a través de la Secretaria de
Agricultura y de CEDESOL con el objetivo de erradicar el hambre. También confiéo que
como resultado de esta reunion surgiera un documento muy importante en relacion con el
afno Internacional de la Agricultura Familiar.

En nuestra intervencion, se hizo una breve precision e inform6 que este tema estd en la
agenda. Se propuso trabajar en estas sesiones en Republica Dominicana y eventualmente en
la siguiente sesion en agosto.

Asi mismo expresé - dada la dimension del tema, lo importante era discutir, debatir, luego
ver hacia donde vamos. Se sefiald6 que dada la pluralidad de situaciones en nuestra region,
no es facil encontrar una respuesta nica a un tema con esta asimetria.

En nuestra intervencion se expres6 la dificultad de articular una Ley Marco referida a un
tema que tiene diferencias tan grandes de un pais a otro. Considerando el potencial
indiscutible de la agricultura familiar, sefialé mi conviccién de que lo més oportuno era
elaborar una recomendacion o una declaracion final, surgida de estas jornadas,
eventualmente de las 2 reuniones anuales.

Diputado Rodrigo Goiii (Uruguay) compartio la vision de que este es un tema complejo. Se
entremezclan en los debates conceptos como el de la hambruna o del hambre en el mundo,
tema que se ha discutido bastante en esta comision, del aporte que Latinoamérica puede
hacer y estd haciendo para contribuir a eliminar el hambre del mundo, produciendo
alimentos, para lo que somos especialmente aptos en relacion y sin duda muchisimos otros
paises de la tierra.

Se mezclan las necesidades internas de cada pais en cuanto a su propia alimentacion y en
cuanto a asegurar su porvenir, porque detrds de todo esto también hay intereses
econodmicos, nacionales, particulares, que segun cada pais, obviamente son distintos. No es
lo mismo el caso del interés econdmico que en la produccion de alimentos puede tener un
pais productor de petrdleo que el que puede tener Uruguay que es esencialmente productor
de alimento. Entonces, hay que buscar un equilibrio fundamental. Cuando hablamos de
agricultura estamos hablando de muchos temas, pero estamos hablando, en primer lugar, de
que es un tema de una invasion enorme.

La Diputada Dalia Yanez de Venezuela, en su caracter de diputada del pueblo indigena y
como indigena, escuchando todas estas intervenciones importantes manifesté que creia que
habia llegado el momento de la reflexion. Coment6 que la lucha no era s6lo de la
agricultura ni de la pesca, sino, para que la “madre tierra siga viviendo y pueda seguir
alimentando a sus hijos”. Coment6 que sentia que los pueblos indigenas brindan un
ejemplo de relacionamiento armonioso con la naturaleza, aunque no siempre se les
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reconozca y con frecuencia se les reprima. Manifestd la importancia que tiene para las
poblaciones originarias que sus practicas sean reconocidas a nivel nacional e internacional.
En funcién de ello pidié a la FAO que apoye al pueblo indigena para fortalecer el sistema
de pesca, porque ya no tienen espacio pues se han apoderado de los rios y no pueden
trabajar libremente.

Senadora Maria Graciela de la Rosa (Argentina), expres6é la importancia que tiene en
Argentina la Agricultura Familiar, inform6 que se trabaja mucho con este tema pero atin no
hay ninguna ley.

La Dip. Yazmin de los Angeles Copete, de México, comentd que la gran importacion de
alimentos en los paises latinoamericanos es mayuscula y por eso debian preguntarse si los
que gobiernan sus respectivos paises tienen conocimiento de los problemas existentes,
porque es ahi donde radica el problema. Dijo también que no era suficiente elaborar leyes,
que lo importante era la implementacion y cumplimiento.

La Diputada de Bolivia, Gilda Oporto Barrozo pide que la FAO flexibilice los requisitos
para el consenso de sus productos, que sigan participando en colectivo. Ahora se necesitan
mayores niveles de tecnologia para apoyo de los gobiernos a la agricultura, los hijos han
tenido que emigrar en busca de sobrevivencia, asimismo habla sobre la falta de proteccion
de las autoridades. Comentd que Bolivia se divide en alto plano, llano valles, se ha
descuidado el trabajo del campesino y la seguridad en la salud.

Se refirio a que el estado Plurinacional de Bolivia desde la aprobacion de su ultima
Constitucion, justamente se dio prioridad e importancia a lo que es el campesino, Informé
que Bolivia en todos los pisos ecologicos tiene los mas grandes, el altiplano, el valle y los
llanos. Manifestd que en el altiplano todavia se maneja lo que es la agricultura manual, se
ha priorizado el trabajo del campesino, se ha revalorizado su producto, porque la
Constitucion Politica del Estado protege al campesino, mientras que en el llano la
agricultura estd mas mecanizada y tienen el ingreso de los empresarios. También informo
que existe gran inversion de la empresa privada y que ahora esta entrando la mecanizacion
en los valles, donde existe la agricultura manual.

La Diputada Esthela Acero de Ecuador en su intervencién afirm6é que a partir de la
Constitucion del 2008, en el ecuador se empieza saldando la deuda con el agricultor. En ese
Marco en el Ecuador el 24 de junio, se aprobd la Ley de Aguas, Ley que permitird la
redistribucion de agua, que favorecera la agricultura. Ejemplificé acerca de los problemas
en el acceso al agua que se tiene en Ecuador: hay haciendas que tienen 500 hectareas de
tierras con 1400 litros de agua, mientras que comunidades de 100 hectareas con 200 a 250
habitantes con 10 litros de agua, que solo tenemos agua en nuestras parcelas en turnos cada
15 dias. Notoriamente, esto es una barrera para la produccidon agricola, y como
consecuencia, sostuvo la legisladora, el campesino termina incrementando las filas en el
sector urbano.
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Informo que se esta trabajando en la ley de tierras, basada en cuestiones de tenencia que se
estan discutiendo. Segun lo expresado por la diputada, los necesitan agua, tierras, asistencia
técnica, facilidades de créditos y mercado, cuestiones basicas para poder dedicarse a la
agricultura y ésta sea factible y rentable. Para superar la barrera de la agricultura de
subsistencia, hay que generar condiciones de modo que el campesino pueda comercializar
sus productos en condiciones de competitividad respecto a la produccion de la macro
agricultura.

Es por ello- concluy6 la legisladora- que este tema es importante, pues nos dara la linea
para llegar a solucionar en gran parte la falta de alimentos que se estd produciendo en los
diferentes sectores rurales dentro de nuestros paises.

La diputada Mexicana sefald la influencia de leyes vinculadas con el tema. Se refiri6 a
modo de ejemplo al caso de México. Con las reformas estructurales, hay leyes secundarias
sobre materia energética, se establece que quien vaya a invertir pagara su impuesto sobre la
renta, el IVA y el Impuesto predial, que solo se paga cuando eres duefio de la tierra que
posees.

El Dip. David Rodriguez Rivera del Salvador, hablo sobre la importancia de la agricultura
familiar para fortalecer la formacion familiar. Al respecto en su intervencién, México
reforzo esta afirmacion, al expresar que la dimension de la agricultura, abarca algo mas que
una salida de la pobreza, es también un factor de integracion familiar, por cuanto a través el
trabajo se fortalecen los vinculos y se potencia el sentido de pertenencia; razones mas que
suficientes para apoyar el desarrollo de la agricultura familiar.

El experto invitado se refirid a su percepcion del potencial de este proceso de debate sobre
el tema, pues la comision se ha caracterizado por trabajar temas muy importantes, por
ejemplo se refirio a la importancia de la ley Marco de Soberania Alimentaria. También dejo
claro el compromiso que existe en los paises presentes, que se expresa tanto en el ambito
legislativo, como el ambito de contacto directo con sus respectivas sociedades. Asimismo,
expres6 que el hecho de que Naciones Unidas haya declarado un afio internacional de la
agricultura familiar, en rimer lugar puso en evidencia que hay muchas definiciones acerca
de lo que llamamos agricultura familiar; también sefial6 que América Latina y el Caribe es
una de las regiones que esta llevando el liderazgo sobre este tema. En esta region se avanzo
en materia de legislacion. El Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley 144. En el caso de
Ecuador con el asunto de provision de alimentos, El Salvador en su politica en agricultura
familiar, Costar Rica estd haciendo un registro. Nada qué decir de los paises de Mercosur
que llevan 10 afos trabajando en politicas especificas de agricultura familiar. Es decir, la
agricultura familiar es un hecho. Es un hecho que se produce alimentos en la agricultura
familiar que consume la mayor parte de la poblacion, estamos hablando de yuca, de
banano, de productos que todos los dias las sociedades tienen en sus casas, €so es otro
hecho importante.
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Asimismo se refirid en la importancia de tener un tipo de agricultura plural con diferentes
tipos de realidades. Esta agricultura ha sido renegada, ha sido olvidada por el estado. Es
por ello, que este problema provocd una emigracion del campo a la ciudad.

También expresd que no era el sentido de la comision plantear si la agricultura familiar es
mejor que la agricultura comercial, no cree que sea este el sentido de todo, que si es
necesario entender que desde hace 30 afos, debido al proceso de la modernizacion de la
agricultura, esta agricultura especifica, con todos los valores que se comentaron
anteriormente, ha sido relegada, ha sido olvidada por el Estado. Mas aun, a partir de los
afios 90 los cambios en las politicas publicas disminuyeron el apoyo a la agricultura
familiar, lo cual llevo, principalmente a una migracién de las zonas rurales a las ciudades,
generando sociales, ambientales y los relacionados con la reconcentracion de tierra. Segin
manifestd, cuestiones todas que tienen que ver con la sostenibilidad de los paises. Afirmo
que era necesario sensibilizar acerca de la importancia de tener programas de promocion y
estimulo de la agricultura familiar.

También reiter6 que era primordial el posicionamiento que hagan la comisién y el
Parlatino, porque al mismo tiempo que también en el ejecutivo estan haciendo
posicionamientos muy importantes como la tltima reunion de la CELAD, donde el plan de
accion del ano 2014 establece que la agricultura familiar es un tema relevante, importante,
también el Parlatino y el mundo parlamentario y sobre todo el Parlatino, es una referencia
para muchos paises

Dip. Abel Lora de la Reptblica Dominicana comentd que se necesita un marco juridico, un
marco legal, porque los paises han ido reduciendo sus presupuestos para los ministerios de
agricultura y estos presupuestos nunca se van a ocupar de los mas pobres. En el Ministerio
de Agricultura tienen un presupuesto que no puede dar respuesta a las necesidades del pais
y la agricultura en estos paises pequefios es el eje de desarrollo porque es el que puede
emplear a la gran cantidad de personas. Es necesario crear un marco legal que pueda
coordinar la agricultura familiar. Asimismo se refirid6 que la misma puede crear una gama
de diferentes cosas y crear una cadena de valor.

El Diputado Timoteo Zambrano, inform6 que todos tienen una vision compartida sobre el
tema agricultura familiar y es sobre este tema, que cree que se debe a partir de alli, tomar
ese marco para desarrollar la necesidad de un cuerpo normativo sobre agricultura familiar
que pueda ir a los paises miembros.

El Parlatino puede dar contribucién nombrando una comisidon que inicie este debate y
presente en la proxima reunion un borrador con la asesoria de la FAO.

Es necesario que el Estado asuma los costos sobre la Seguridad Alimentaria.

El Dip. César Humberto Garcia de El Salvador, habl6 sobre su pais, que tiene un territorio
exageradamente pequefio y una poblacion exorbitante. Hay que poner atencion en los
costos de produccion porque generalmente desincentiva la inversion en la agricultura, pues

Sede Permanente: Calle Principal de Amador, Edf. Parlamento Latinoamericano,
Ciudad de Panama, Panama — www.parlatino.org
Secretaria de Comisiones
Tels. (507) 2019011- 2019005-2019015 - 2019016
alcira@parlatino.org,



http://www.parlatino.org/

V4 b N 270
¢ o V¥ o delci . )
] ’ Y 2014, Aiio del Cincuentenario del W Y
‘,‘,& 4 Parlamento Latinoamericano bl | o

7= Aniversario

Panlaments L atinoamenicans
Seorctaria de Comisioncs

no hay mecanismos de comercializacion. No existe financiamiento siendo crucial en
nuestros paises, ya que nuestros agricultores no tienen acceso al financiamiento.

La Agricultura Familiar no es solamente producir alimentos sino también de proteger al
medio ambiente. En cuanto a la tecnologia, es cierto que hay nuevas tecnologias que
pueden hacer producir mas para poder mantener una seguridad alimentaria a nivel mundial.
Hay que despolitizar la Agricultura Familiar, porque es ingrato que sigamos aprovechando
politicamente las necesidades de la gente y el tema de los campesinos, es necesaria la
participacion del Estado.

El diputado Adelmo Rivas de Republica Dominicana hablo sobre el planteo que hicieron
sus colegas sobre los problemas que existen sobre este tema en Rep. Dominicana. Y
manifestd su conviccion de que se le debe dar la relevancia qlue tiene a las comisiones de
agricultura de los Parlamentos, porque es alli donde se discuten y se crean leyes que ayudan
a la produccioén de los alimentos. Es importante crear algin mecanismo donde gobiernos se
comprometan a cumplir con este tema. Invertir en agricultura es un riesgo por eso cree que
es importante que los que se dedican a la agricultura, se merecen reconocimiento porque
siempre corren riesgo ya sea por sequia, las plagas, inundaciones, es decir, invertir en
agricultura es un riesgo.

El Dip. José Jaque de Republica Dominicana, dijo que es importante priorizar la definicion,
objetivos y clasificacion de lo que es la agricultura familiar, asi como la necesidad de
diferenciar la agricultura familiar con la agricultura convencional.

La agricultura en pequefia escala debe ir vinculada al cooperativismo, que genere volumen
porque lo hace mas competitivo. Debe ser clasificada en los mismos términos a que se
clasifica la agricultura organica.

La Senadora de la Rosa, de Argentina, hablé sobre la importancia del documento de la
FAO. También le parece que seria adecuado sacar una declaracion o resolucion, también
informd que en Argentina hace aproximadamente 10 afios que se trabaja sobre este tema.
Realizamos en este informe la transcripcion de las expresiones de los miembros de la
comision, a los efectos de dar cuenta del acuerdo que existe respecto a la relevancia del
tema.

Asi mismo, en nuestra intervencion y refiriéndonos a la propuesta de hacer una declaracion,
explicamos que reglamentariamente la Comisién no puede emitir declaraciones sin antes
haber sido aprobada por la Mesa, Junta y Asamblea del Parlamento Latinoamericano.
Luego de esto, se procedié a nombrar la subcomision para trabajar sobre el tema
Agricultura Familiar, integrada por los siguientes legisladores:

Asamb. Esthela Acero, (Ecuador);

Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot (México)

Dip. Ramona Pucheta (Argentina)

Dip. Gilda Oporto Barrozo Bolivia)

Dip. Edgardo Ortiz (Paraguay)
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Dip. Rodrigo Goiii (Uruguay)

Dip. David Herrera (Rep. Dominicana)

Senadora Martha Palafox (México)

Dip. Dalia Yanez (Venezuela).

Dip. Timoteo Zambrano (Venezolano)

El sefior Luis Lobo ofrecid su colaboracion y se aprobd.

Respecto a uno de los aspectos relevantes vinculados a la Agricultura Familiar, la diputada
argentina informé sobre la importancia de la Red de Fibra optica para las poblaciones
pequeiias es importante la tecnologia de la agricultura familiar. Asimismo inform6 que esta
red ya estd instalada en América Latina. Se necesita equidad social y desarrollo de los
gobiernos para crear un punto de sustentabilidad.

El Dip. Rodrigo Goiii, de Uruguay, informo6 que la brecha del servicio de digitalizacion de
lo urbano a lo rural en funcién de las reglas del mercado que fija los precios, por tantola
digitalizacion no llega a las poblaciones rurales. La digitalizacion es fundamental porque
habiendo demanda de alimentos no hay fluidez para que el consumidor tenga acceso y el
productor oportunidad de venta. Los sistemas pequefios quedan fuera del sistema bancario,
por eso se debe cortar la brecha entre el productor y el consumidor, en general, se debe
hablar claro.

La diputada Oporto de Bolivia informo que estan tratando de superar la llegada de la era
digital, y que en Bolivia ya cuentan con una Red. También informé que en Bolivia si tienen
crédito simbolico e implementaron una estrategia.

La Diputada Dalia Yanez de Venezuela dice que la voz y la cultura de los indigenas resiste
como un modelo propio y solicita a la FAO que baje la burocracia y que las instituciones
sean mas sensibles con los pueblos y comunidades indigenas a nivel latinoamericano, y
fortalecer las cooperativas y granjas.

El dip. Rodriguez del Salvador dice que el financiamiento es una inversion. En el Salvador
prestan al 4% anual y se logré con micro financiamiento retener a la familia en sus casas y
abastecen insumos y recuperan los valores.

Finalizada la reunion se anuncié que al dia siguiente se haria una visita a San José¢ de Ocoa
para conocer el modelo de produccion agricola y familiar y el Sistema de Cooperativas de
Produccion Agricola, para completar el tema 2 de la agenda.

XXII REUNION
REUNION DE LA SUBCOMISION EL DIA 25 DE AGOSTO, Ciudad de Panama.
Integrantes de la Subcomision:

Dip. Ramona Pucheta ARGENTINA
Dip. Javier Leigue Herrera BOLIVIA
Asamb. Esthela Acero ECUADOR
Sen. Martha Palafox MEXICO
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Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot MEXICO

Dip. Edgardo Ortiz PARAGUAY
Dip. Rodrigo Goiii URUGUAY
Dip. José Carlos Cardoso URUGUAY
Dip. Dalia Yanez VENEZUELA
Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA

Carmelo Gallardo

Oficina subregional de FAO para Mesoamérica

Oficial a.i de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Coordinador adjunto de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre para
Mesoamérica

Agenda: Tema tnico: Agricultura Familiar.

Preside la reunion de la Subcomision el Diputado Rodrigo Gofii de Uruguay.

Intervienen los legisladores asistentes, los cuales aprobaron el borrador de la declaracion
sobre agricultura familiar, para ser presentado en la reunién de la Comision del dia 26 de
agosto.

Intervienen los siguientes parlamentarios: Asamb. Esthela Acero (Ecuador); Dip. Dalia
Yanez (Venezuela); Sen. Martha Palafox (México) Dip. José Carlos Cardoso (Uruguay)
Dip. Rodrigo Goiii (Uruguay), diputada Ramona Pucheta (Argentina), Dip. Edgardo Ortiz
(Paraguay)

Luego de la intervencion de los legisladores arriba mencionados, se aprobd un borrador de
la Declaracion sobre Agricultura Familiar, para ser presentado en la reunion de la Comision
el dia 26 de agosto.

REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, 26 de agosto de 2014
Participan los siguientes legisladores:

LEGISLADOR PAIS

Dip. Ramona Pucheta ARGENTINA
Dip. Javier Leigue Herrera BOLIVIA
Dip. Javier Hernandez CHILE

Sen. Hensley F. Koeiman CURACAO
Sen. Humphrey A. Davelaar CURACAO
Asamb. Esthela Acero ECUADOR
Sen. Martha Palafox MEXICO
Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot MEXICO
Dip. Edgardo Ortiz PARAGUAY
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Dip. Rodrigo Goiii URUGUAY
Dip. José Carlos Cardoso URUGUAY
Dip. Dalia Yanez VENEZUELA
Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA
Dip. José Ramén Sanchez VENEZUELA
Agenda:

Consideracion y aprobacion de la propuesta de Declaracion elaborada por la subcomision

conformada en la reunidn anterior:

El Diputado Jos¢ Ramoén Sanchez de Venezuela, plantea un punto de orden: Informando

sobre el cambio de denominacion que se le diera a esta comision, realizada en la ultima

plenaria y aprobado por unanimidad, quedando de la siguiente manera: “Alimentacion,

Agricultura, Ganaderia y Pesca”

Como Presidente de la Comision, dimos la bienvenida a los miembros recordandoles lo

acordado en la reunion de la Comision realizada en Republica Dominicana, sobre la

aprobacion de un acuerdo sobre Agricultura Familiar. En dicha reuniéon se nombr6 una

subcomision para trabajar sobre el borrador de la Declaracion, a la cual se dio lectura.
Intervencion de los Legisladores:

El Dip. de Chile Javier Hernandez dio lectura a una minuta sobre agricultura familiar.

La Dip. Dalia Yanez de Venezuela informa que en la reunion de la Subcomision sugirié que

se hablara especificamente de las mujeres indigenas en la declaracion numero doce del

Borrador.

Seguidamente hizo uso de la palabra el Sr. Carmelo Gallardo de la Oficina subregional de

FAO para Mesoamérica.

La Asambleista de Ecuador Esthela Acero realiza un especial agradecimiento a los

miembros de la Subcomision por el trabajo realizado y solicita que en los resultados

especificamente en el 7, cambiar donde dice la articulacion publico — privada, incluida la

comunitaria, deberia decir: publico, privada y comunitaria.

La Senadora Martha Palafox de México informa que esta de acuerdo con la Diputada Dalia

de Venezuela y se debe hacer énfasis en los pueblos y culturas indigenas.

El Diputado Edgardo Ortiz, de Paraguay es partidario de generalizar y sugiere que sea

mujeres de cualquier indole, que se dedique a la agricultura familiar.

El Diputado de Chile Javier Hernandez dice que deberia decir: especial atencion a la

multicularidad familiar.

Después de realizar las correcciones al borrador de la declaracion se procede a su votacion.

El siguiente es el texto aprobado por unanimidad:
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Reunién de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Panama, Republica de Panama, 25 y 26 de agosto de 2014

Declaracion sobre Agricultura Familiar Parlatino

Documento de trabajo

26/8/2014

Los legisladores de los paises miembros del Parlamento Latinoamericano reunidos en
Panama durante los dias 25 y 26 de agosto del 2014 adoptan de comun acuerdo la siguiente
declaracion:

CONSIDERANDO:

. La Resolucion 66/222 de la ONU que declara el afio 2014 como el "Afo
Internacional de la Agricultura Familiar" (AIAF), con el objetivo de intensificar y
visibilizar la importancia de la agricultura familiar y su aporte al desarrollo socio
economico de los paises.

. La meta del AIAF 2014 en reposicionar la agricultura familiar en el centro de las
politicas agricolas, pecuarias, de pesca artesanal y recursos limitados, silvicultura, en las
agendas nacionales, identificando lagunas y oportunidades para promover un cambio hacia
un desarrollo mas equitativo, sostenible y equilibrado.

*La trayectoria y el papel del Parlatino en la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion, incluyendo la realizacion de convenios especificos como el
realizado con FAO en el afio 2013 para fortalecer esta tematica y el trabajo de los Frentes
Parlamentarios contra el Hambre , y en especial la Ley Marco “El Derecho a la
Alimentacion y Soberania Alimentaria (2012)”.

*Que el Parlatino se ha distinguido en los ultimos afos en la elaboracion de leyes marco
que han servido de referencia para que otros parlamentos latinoamericanos desarrollen
legislacion en estas materias como:

. Ley Marco de “Alimentacion Escolar” (2013).
. Ley Marco para América Latina sobre “La regulacion de la publicidad y

promociones de alimentos y bebidas no alcoholicas dirigido a los nifos, nifias y
adolescentes (2012).
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*La existencia de diferentes tipos y modelos de agricultura en la regién, que exigen un
tratamiento diferenciado desde las politicas que permita aprovechar todas sus
potencialidades para asegurar sistemas agroalimentarios mas inclusivos y sostenibles.

+La existencia de diferentes experiencias y formas de conceptualizar la agricultura familiar
dentro de la América Latina y el Caribe que supone un reto para la construccion de
normativas regionales y la necesidad de respetar los procesos nacionales.

RESULTANDO:

*Los desarrollos alcanzados en el ambito normativo, instrumentos de politica y en los
procesos de didlogo con la sociedad civil, a través de mecanismos innovadores como la
Reunion Especializada para la Agricultura Familiar (REAF) en los paises de MERCOSUR
y el Didlogo Regional Rural (DRR) en los paises del SICA

*La importancia y potencialidades de la Agricultura Familiar en relacion a: i) fortalecer y
dinamizar las economias y las culturas regionales y territoriales; ii) contribuir con la gestion
de los recursos naturales (agua, biodiversidad, otras); iii) fortalecer las estrategias
nacionales de seguridad alimentaria y nutricional en relacion a la produccion y diversidad
de los alimentos y; iv) ocupar los espacios territoriales de manera equilibrada y sostenible,
contribuyendo a la solucion de los problemas relacionados con la sobrepoblacion en las
grandes ciudades.

*El potencial de la agricultura familiar para satisfacer la demanda mundial de alimentos,
existiendo en la actualidad un amplio consenso de que este sector tiene potencial para
aumentar la oferta de alimentos y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables de las zonas rurales e indigenas. Los agricultores familiares producen cerca del
70% de los alimentos que componen la canasta basica de algunos paises de la region (FAO,
2012), constituyéndose para los gobiernos en un pilar fundamental para contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional, la erradicacion del hambre y la malnutricion,
principalmente la obesidad. Desde la perspectiva urbana y vinculada con la agenda de la
seguridad alimentaria y nutricional, muchas experiencias de agricultura urbana y peri
urbana también se inscribe en el marco de la importancia de la agricultura familiar
productora de alimentos, donde se destacan las experiencias de Cuba y Bolivia.

*La necesidad de ver a la agricultura familiar como potencial proveedor de alimentos sanos
y nutritivos, asi la OPS/OMS — Organizacion Panamericana de Salud — Ilama la atencion
sobre la persistencia y/o incremento de distintas formas de malnutricién y enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta, como son la obesidad y la diabetes, de manera
generalizada en nifios, jovenes y adultos. Esto plantea la necesidad de una respuesta
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coherente e integrada, para lo cual es necesario acercar las agendas de agricultura familiar,
seguridad alimentaria, proteccion de nuestros recursos naturales y culturales/ancestrales (el
uso de la quinua por ejemplo), y cuidados de la salud humana y la nutricion.

*La agricultura familiar, en su contexto mas amplio (agricultura, pecuaria, pesca y
acuicultura) constituye una fuente de alimentos sanos, nutritivos y con un adecuado nivel
de procesamiento, aptos para su consumo en fresco, con el consecuente impacto sobre los
habitos alimentarios de la poblacion.

*La contribucion de la agricultura familiar en la produccion de alimentos, bienes y servicios
de calidad, asi se observa en la importancia de ésta en el PIB sectorial de la region, en la
generacion de empleos rurales (ocupacion de la mano de obra), en la preservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad, por la riqueza multiétnica que representa y en su
aporte a la erradicacion de la pobreza rural e indigena.

*La necesidad de crear normatividad, institucionalidad y politicas diferenciadas para este
objeto de la politica publica que asegure sistemas agrarios sostenibles e inclusivos que den
respuesta a los grandes retos de nuestras sociedades en relacion a la alimentacion. Hoy la
region cuenta con una multiplicidad de instrumentos de politica publica que han sido
discutidos en distintos espacios de didlogo politico. Muchos han sido probados y aplicados
por los gobiernos, otros han sido adaptados e internalizados desde las propias
organizaciones de la agricultura familiar de la region. La mayor parte de los paises han
implementado politicas de desarrollo rural y programas de fomento productivo y desarrollo
social, generando impacto en la renta y mejorias en los medios de vida de los agricultores
familiares. No obstante, la institucionalidad para el desarrollo rural deberd mejorar, ampliar
la cobertura con una vision trans-sectorial, adecuarse y fundamentalmente perfeccionar la
articulacion publico, privada y comunitaria, para mejorar la oferta de politicas al sector.

*El apoyo y el respaldo que ha tenido el desarrollo de la agricultura familiar por parte de los
diferentes organismos de integracion regional y subregional, resaltando el apoyo dado por
la CELAC — Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, durante la II Cumbre —
Habana (2014), la cual declaré su apoyo al Afio Internacional de la Agricultura Familiar
(AIAF) y adopt6 el Plan de Accion de Caracas de Desarrollo Social para la Erradicacion del
Hambre, en el cual se acuerdan acciones en favor de la agricultura familiar y del desarrollo
rural sostenible, con el fin de mejorar las condiciones de vida de quienes la practican.

DECLARAMOS
Que seca elevada a la Asamblea del Parlamento Latinoamericano esta Declaracion Final con
las siguientes recomendaciones para la construcciéon de normativa y legislacion para
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fomentar y desarrollar la Agricultura Familiar promoviendo su desarrollo en forma mas
equitativa, sostenible y equilibrada:

1.Profundizar el entendimiento sobre la agricultura familiar: Si bien la agricultura familiar
se caracteriza por su amplitud y heterogeneidad, la mayor parte de sus problemas y
oportunidades son comunes y transversales en las distintas regiones de América Latina y el
Caribe (ALC). La visiéon holistica de que la agricultura familiar no se define
exclusivamente por sus caracteristicas agro productivas, sino que es un modo de vida, que
con normas adecuadas, respeta el medio ambiente, resguarda la biodiversidad, sostiene las
tradiciones culturales, fomenta el desarrollo territorial, aporta a la produccion sostenible y
genera beneficios para la salud, es ampliamente compartida. Esta mirada del sector es
necesaria en la definiciéon de normatividad, presupuestos y focalizacion de las politicas
publicas, donde la vision sistémica mejora el grado de comprension de los alcances sociales
del sector, asi como su aporte a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la region.
Ademas, permite incorporar actores que representan la diversidad en el mundo rural de
ALC: campesinos, indigenas, afrodescendientes, pescadores, acuicultores, ganaderos,
recolectores, entre otros. Siendo una mirada complementaria con otros tipos o modelos de
agricultura existentes en la region.

2.Crear instrumentos que aseguren la coordinacidn y cooperacion intersectorial para
incrementar el impacto en el campo: el desarrollo de la agricultura familiar requiere
necesariamente del establecimiento de politicas publicas y programas que van mas alla del
alcance de las instituciones agricolas. Una estrategia multisectorial de desarrollo rural debe
incluir, ademas, inversiones en infraestructura (obras viales, de riego, electrificacion y
telecomunicaciones, etc.), desarrollo de servicios con una adecuada oferta de bienes
publicos esenciales como escuelas, hospitales, viviendas, saneamiento, etc. y programas de
desarrollo y proteccion social. La coordinacion horizontal de politicas y la cooperacion
intersectorial para el desarrollo de la agricultura familiar podran mejorar la eficacia y
eficiencia de los proyectos en los diferentes sectores que impactan en el desarrollo rural. El
acceso de los agricultores a la informacion y tecnologias de la informacion (TICs), asi
como el desarrollo de capacidades organizacionales y técnicas, por ejemplo en practicas de
produccion sostenible, debera desempenar un papel clave en las estrategias nacionales de
fortalecimiento de la AF.

3. Construir una definicion operativa, dindmica y flexible de la agricultura familiar de
acuerdo a las caracteristicas de cada pais, que permita integrar la heterogeneidad existente y
desarrollar unas politicas diferenciadas, algunas de las variables a utilizar pueden ser: mano
de obra familiar, area, renta, entre otros.
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4. Fomentar la creacion de registros de la Agricultura Familiar: la informacion cuantitativa
sobre la agricultura familiar en la region no es suficiente y demanda esfuerzos adicionales
para consolidarse y transformarse en un instrumento clave para el disefio e implementacion
de politicas publicas. La creacion de los Registros Nacionales de Agricultura Familiar con
criterios comunes en todos los paises podra medir la contribucién de este grupo en la
region, asi como facilitar la elaboracion y focalizacion de politicas y programas especificos
para este sector. Se sugiere, de acuerdo a la experiencia desarrollada en algunos paises, que
estos registros sean voluntarios, transparentes y actualizados permanentemente.

5.Asegurar la creacion de espacios de didlogo que permitan la participacion de los
agricultores familiares y sus organizaciones para el desarrollo y profundizacion de las
politicas publicas: muchos agricultores familiares poseen relacion con alguna forma de
organizacion comunitaria o territorial, y en algunos casos gremiales. La accidon colectiva
resulta fundamental para ayudar a superar los problemas de representacion y gobernanza,
ademas de favorecer el incremento de los volumenes producidos, la agregacion de valor a
la produccion, la disminucion de los costos de transaccion y mejorar el acceso a los
mercados y al financiamiento. Es necesario garantizar mecanismos que permitan un didlogo
politico sostenido y con resultados concretos entre los gobiernos, miembros del poder
legislativo y de las organizaciones de agricultores/as familiares.

6.Garantizar el desarrollo de politicas publicas agricolas que faciliten dindmicas de
desarrollo rural integral, entre otras: politicas de financiamiento, seguros (climatico y de
precios), asistencia técnica y extension rural, sistemas de garantia de precios, facilitacion de
acceso al mercado, agregado de valor a los productos, fortalecimiento y fomento de la
asociatividad y el cooperativismo.

7. Incluir instrumentos para fortalecer acceso a los recursos productivos, mejorando el
acceso a tierras, aguas y semillas: la baja calidad y disponibilidad de suelos de calidad y
recursos hidricos, socava los sistemas productivos de la agricultura familiar, poniendo en
riesgo la sostenibilidad del sector. Por ello, los paises deberian fortalecer la normatividad
que aseguren la implementacion de programas que mejoren el acceso a la tierra, al agua y
tecnologias y técnicas de riego. Estos deberian ser complementados con el uso de
tecnologias alternativas de captacion de aguas y de conservacion de suelos.

8.Contemplar instrumentos de financiamiento para satisfacer las necesidades especificas de
los agricultores familiares, con regulaciones que faciliten su uso y herramientas
complementarias como seguros, garantia de precios, extension rural, entre otros. A pesar de
la existencia de distintas iniciativas de servicios financieros para el sector, persisten
asimetrias que dificultan el acceso de los agricultores a la banca publica y privada para el
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financiamiento de la produccion. Las fuentes de financiacion disponibles para la agricultura
familiar en la region son insuficientes y poco diversificadas, y las existentes frecuentemente
funcionan dentro de marcos normativos que no responden a las necesidades de los
agricultores familiares.

9.Incluir nuevos instrumentos de politicas como compras publicas de la agricultura familiar,
el desarrollo de empresas publicas de abastecimientos, la vinculacidon con programas de
proteccion social, con el objetivo de fortalecer la agricultura familiar, facilitando su
participacion en el mercado con precios justos, promoviendo el acceso a alimentos para
poblaciones vulnerables y estimulando el desarrollo local. Ademas, este tipo de politicas
facilita el desarrollo e implementacion de las estrategias de distribucion de alimentos
(canastas basicas, programas de emergencias, etc.). Otro espacio importante son los
potenciales vinculos de la AF con los Programas de Alimentacion Escolar.

10.Incluir medidas para promover las organizaciones econdmicas de los agricultores
familiares: las ventajas del trabajo colectivo y comunitario para los agricultores se traduce
en multiples beneficios sobre la produccion, la reduccién de costos y acceso a los
mercados, etc. Se requiere que los gobiernos generen politicas publicas y fomenten marcos
legales y normativos que promuevan y estimulen la formaciéon de organizaciones y el
fortalecimiento de las existentes, donde se incentive la conformacion de organizaciones
rurales, se brinden programas de capacitacion para dirigentes/as rurales y se promueva el
intercambio de experiencias internacionales (cooperacion sur-sur) entre las organizaciones
de agricultores.

11. Asegurar la inclusion de medidas y acciones orientadas a la juventud rural: Tanto como
las politicas de acceso al financiamiento, es fundamental que se vean potenciadas las
politicas publicas para que la juventud rural disefie procesos que le permitan construir su
futuro con bases en su identidad y autonomia econdmica. Se necesitan estrategias de
desarrollo rural integral que mejoren las condiciones socioecondémicas, culturales y el
bienestar de las familias rurales permitiendo que la juventud desarrolle con plenitud sus
expectativas en relacion a vida rural. Fijar la mirada del Estado en este segmento etario
tiene como fin ultimo, entre otros, revertir el sostenido proceso de envejecimiento y/o
disminucion de la poblacion rural que acontece hace décadas en muchos paises de la
region.

12.Incluir acciones para las mujeres agricultoras familiares: en la mayoria de los paises de
la region, las mujeres agricultoras familiares enfrentan restricciones para acceder a recursos
productivos y mejorar su situacion socioecondémica, lo que causa que se registren indices
mas altos de pobreza en los hogares encabezados por mujeres. El desafio consiste en
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disefiar e instrumentar politicas publicas para fortalecer la autonomia financiera de las
mujeres, ademas de seguir con todas las campaias publicas y privadas de concientizacion
sobre las implicancias que trae el no cumplimiento de Derechos Humanos Fundamentales
en la vida de las mujeres rurales. Debera brindarse especial atencion a los aspectos
pluriétnicos y multiculturales de las mujeres rurales en la formacion de tales politicas.

III.  FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE

Introduccion

Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH) han
surgido como una respuesta a la necesidad de reforzar el compromiso politico para la lucha
contra el hambre desde el d&mbito legislativo. El rol que juega el poder legislativo en la
construccion de marcos normativos adecuados para la realizacion del derecho a la
alimentacion es determinante, y bajo esa logica se ha incorporado la dimension
parlamentaria en el trabajo que se desarrolla a partir de la Iniciativa América Latina y
Caribe sin Hambre (IALCSH). La Iniciativa es un compromiso impulsado por los paises de
la region, con el apoyo de la FAO, de erradicar el hambre antes del 2025.

Los Foros del FPH, retnen centenares de parlamentarios y actores de diferentes &mbitos de
todo el continente, adoptando acuerdos que han contribuido a situar la erradicacion del
hambre como un tema central en las agendas politicas del continente.

Los capitulos nacionales de los FPH han ido convocando e incorporando a distintos actores
en sus respectivos paises, con el objetivo de construir espacios de dialogo a fin de debatir
respecto a aquellas tematicas que permitan la realizacién del Derecho a la Alimentacion
(DA) a nivel nacional y regional.

Como parte del proceso de desarrollo de los FPH en la Region, se realiz6 este afio el 2°
“Encuentro de Intercambio de Experiencias y Planificacion del Desarrollo de los Frentes
Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe, en la sede del Parlatino.
Este tipo de encuentros obedece al cumplimiento de uno de los acuerdos adoptados por los
participantes de los Foros del FPH, referido a la busqueda de herramientas que faciliten el
desarrollo de actividades sistematicas, dentro de un marco de planificacion y monitoreo del
trabajo de cada FPH a nivel nacional y supranacional.

O IV FORO.

El evento tuvo lugar el 5 y 6 de noviembre de 2014 en la Republica Dominicana.
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En esa ocasion, en nuestra condicion de Presidente de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlatino, nuestra intervencion tuvo por objeto presentar la
“Contribucion del Parlatino a la agenda post-2015”, no so6lo en la elaboraciéon de marcos
juridicos que contribuyan a la efectiva realizacion del Derecho a la Alimentacion, sino
también en el apoyo a la Agricultura Familiar.

Entre los objetivos del V Foro, se destacan:

. Reflexionar sobre la contribucion de los frentes a foros globales -la construccion de
la Agenda de Desarrollo Post-2015, la Conferencia Internacional de Nutricion CIN2-,
particularmente en areas donde América Latina y el Caribe destaca por los avances
logrados en compromiso politico, legislacion, institucionalidad y politica social.

. Profundizar y compartir enfoques, experiencias sobre la sostenibilidad de los frentes
y su desarrollo institucional, articulando su base juridica, asi como sobre el avance en el
desarrollo de sus planes de trabajo, asumidos en sus espacios de planificacion (IT Encuentro
de Planificacion de Panama 2014, entre otros). Ello, promoviendo el enfoque plural de los
mismos y el desarrollo de procesos de didlogo participativo y consultas parlamentarios con
actores sociales -incluyendo pueblos indigenas, mujeres, jovenes, afrodescendientes,
etcétera- el mundo académico y los gobiernos de los diferentes niveles.

. Promover el intercambio de experiencias y aprendizajes entre paises de la region
con sistemas de gobierno e instituciones parlamentarias diferentes, particularmente entre
los paises latinoamericanos y caribefios de habla inglesa, procurando el desarrollo
institucional parlamentario orientado a alcanzar una gobernanza participativa para la
inclusion en las agendas legislativas del continente los temas relativos al derecho a la
alimentacion.

. Profundizar y compartir enfoques, marcos juridico-normativos nacionales y
experiencias de su aplicaciéon practica en alimentacion escolar, agricultura familiar y
campesina y compras publicas. También compartir aquellos relacionados con la integracion
de recursos permanentes y el compromiso de dar continuidad a los esfuerzos de promover
la nutricion y alimentacion saludable, atin entre periodos electorales, bajo el enfoque de
salud publica, en el marco general del logro de la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional.

. Fortalecer los procesos de cooperacion horizontal y gestion del conocimiento sobre
herramientas institucionales construidas por los frentes y los avances logrados por
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diferentes frentes en materia de compromiso politico y gobernanza inclusiva para la
realizacion del derecho a la alimentacion; haciendo énfasis en el rol del poder legislativo en
este ambito.

. Fortalecer los procesos de sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades, asi como
el trabajo de fiscalizacion y control, el estado de la soberania y seguridad alimentaria, sus
causas principales y los principales desafios que enfrenta América Latina y el Caribe para la
erradicacion del hambre.

[ Declaracion Final del IV Foro en Anexo [

PROPUESTA DE TEMARIO Y SEDE DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
DIP. JOSE CARLOS CARDOSO PARA EL ANO 2015

ALIMENTACION:
Agricultura Familiar
AGRICULTURA
Avance Agricola. Procesos de deforestacion y su impacto sobre el ecosistema
GANADERIA
Nueva forma de explotacion ganadera desplazada por la agricultura extensiva. Encierro.
PESCA

El rol de la pesca en la dieta. Permisos de pesca de altura. Rol de la pesca artesanal

SEDES SUGERIDAS: MEXICO y CURAZAO
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Valparaiso, Chile, 25 de noviembre de 2014

Estimada Sra. Diputada Daisy Tourné
Secretaria de Comisiones

Parlamento Latinoamericano
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Presidente de la Comisién
de Energia y Minas del Parlamento Latinoamericano a fin de exponer una referencia
de los principales aspectos y acuerdos de la Comisién de Energia y Minas del
Parlamento Latinoamericano PARLATINO durante el afio 2014 y enviar el Plan de
Trabajo para el préoximo 2015.

A. Aspectos Generales 2014:
a. Conformacién de la Mesa Directiva de la Comision:
i. Presidente: Diputado Chileno Issa Kort Garriga;
ii. Primer Vicepresidente: Senador Mexicano Mario Miguel Carrillo
Huerta;
iii. Segundo Vicepresidente: Diputado Brasilefio Claudio Cajado.

b. Metodologia de Trabajo. El Presidente junto con agradecer la confianza,
hizo un relato de la realidad actual de la Energia y Mineria en la region.
Llamo a realizar un trabajo en equipo con mirada en el desarrollo regional
y de superacion de la pobreza a través del desarrollo metas plausibles,
con énfasis en superaciéon de problemas del medio ambiente, problemas
sociales, energia sustentable.

Se llevaron a cabo dos sesiones ordinarias y dos extraordinarias.
El Presidente propuso realizar cambios metodoldgicos. Se acordé enviar
a cada una de las Comisiones de Energia y Mineria de los Parlamentos
miembros del Parlamento Latinoamericano y del Caribe, solicitando su
pronunciamiento y participacién respecto de los Proyectos de Ley Marco
en discusién; se acordd, enviar a traducir los documentos de trabajo de la
Comision al idioma inglés y portugués; crear un Drop box para el uso de
la Comision.

B. Las sesiones celebradas y los principales temas tratados fueron los

siguientes:

a. Reunidn ordinaria de 22 y 23 mayo de 2014 ciudad de Philisburg, San
Martin. TEMAS TRATADOS:

i. Se presenta nueva mesa directiva, se coordina organizaciéon anual y
metodologia de trabajo.
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ii. Estudio de Propuesta de Ley Marco de Energia Eléctrica presentada

por el Asambleista Paco Fierro de Ecuador.

iii. Se acuerda presentar un proyecto de ley Marco de Seguridad Minera

por parte del Diputado Issa Kort, Presidente de la Comision.

iv. Otros temas discutidos: Energia Nuclear y Comentarios sobre la

iniciativa de la Reforma Energética de México.

b. Reunién ordinaria de 25y 26 julio de 2014, ciudad de Panam4, Republica
de Panamad, Sede del Parlamento Latinoamericano. TEMAS TRATADQOS:
i. Discusion y Aprobacion por unanimidad Ley Marco de Energia

Eléctrica presentada por el Asambleista Paco Fierro de Ecuador.

ii. Discusion y Aprobacion por unanimidad de Ley Marco de Energia
Renovables; de autoria del Senador Jorge Alberto Garramuiio y el
Diputado José Antonio Vilarifio; como un aporte de la comisién a la

conmemoracion de los 50 afios del Parlatino.

c¢. Reunion extraordinaria de 29 y 30 agosto de 2014, en Atuntaqui,

Imbabura, Reptiblica de Ecuador. TEMAS TRATADOS:

i. Conferencia del Ingeniero Beno Ruchansky, experto de la CEPAL

sobre Integracion Energética Regional.

ii. Presentacion de Proyecto de Ley Marco de Seguridad Minera, por

parte del Diputado Issa Kort, de Chile, Presidente de la Comision.

iii. Senador Jorge Garramuno hace entrega del manual de buenas

practicas mineras publicado por el gobierno argentino.

d. Reunion Extraordinaria de 27 y 28 de octubre de 2014 en Lima, Peru, en
el marco del V Dialogo Politico Regional de Eficiencia Energética. Se

acuerda:

i. Que sea elevada a la Asamblea del Parlamento Latinoamericano y el
Caribe las Recomendaciones del V Dialogo Politico Regional en

Eficiencia Energética.

ii. Que dichas recomendaciones sean presentadas de manera conjunta
CEPAL-Parlamento Latinoamericano y el Caribe en el marco del “Foro
Mundial sobre Energia para Desarrollo Sostenible” en Ttnez, del 4 al
7 de noviembre de 2014, organizado por la ONU en el marco de la

iniciativa “Energia Sostenible para Todos” SE4ALL.

e. Participacion del Presidente de la Comisién de Energia y Minas del
Parlatino en el V Foro International en Energia para el Desarrollo
Sostenible, Hammamet, Tinez, del 4 al 7 de Noviembre 2014 en el marco
de la iniciativa global de la ONU: "Energia Sostenible para Todos -

SE4ALL", apuntando asi a contribuir al logro de sus metas al 2030:
i. Garantizar el acceso universal a los servicios modernos de energia.

11. uupucar Ia tasa mundial de mejoras en eliciencia energetlca.
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
ANO 2015

Diputada Ana Elisa Osorio Granado
Presidenta

Directiva de Comisiones — Panama, Diciembre de 2014

A los efectos de cumplir con los requerimientos de la Secretaria de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano, a continuacion se describe el Plan de Trabajo de la Comision
Permanente de Medio Ambiente y Turismo para el afio 2015, a saber:

1.- Primera Reunién Ordinaria
Sede: Por definir
Fecha: Primer Semestre de 2015

Tema Central:
0 Proyecto de Ley Marco sobre Proteccion de Bosques (México y Paraguay)

2.- Segunda Reunion Ordinaria
Sede: Por definir.
Fecha: Segundo Semestre de 2015

Temas Centrales:
0 Proyecto de Ley Marco para la Proteccion de los Recursos Genéticos (Venezuela)
0 Ley Marco de Agua para la Vida (Bolivia y Ecuador).

Metas:
0 Redaccion de los Proyectos de Leyes Marco mencionados.
O Discusion y aprobacion de estos instrumentos.
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0 Presentar las Leyes Marco aprobadas ante nuestros Congresos, Asambleas y
Legislaturas Nacionales e informar oportunamente a la Comision de Medio Ambiente y
Turismo.

Fecha de Elaboracion: 10 de junio de 2014.

NOMBRE DE LA REUNION: XXI Reunién de la Comisién Permanente de Medio
Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano.

DIPUTADO / DIPUTADA PARTICIPANTE: Ana Elisa Osorio Granado — Presidenta de la
Comision.

LUGAR Y FECHA: Buenos Aires, Republica Argentina — 29 y 30 de mayo de 2014.
AGENDA DESARROLLADA:

1.- Discusion y aprobacion de la Ley Marco para la Regulacion de la Produccion y uso de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

2.- Discusion y aprobacion de la Ley Marco de Educacion para la Sustentabilidad.
3.- Exposicion sobre Inversiones, Visitantes y Servicios Turisticos en las Areas Protegidas
Nacionales por parte de Daniel Ramos, vicepresidente de la Administracion de Parques

Nacionales de la Republica Argentina (APN).

4.- Aprobacion de temas para la XXII Reunién de la Comision de Medio Ambiente y
Turismo a celebrarse en La Habana, Republica de Cuba.

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES: 24.
PAISES PARTICIPANTES: 14.
RESENA DE LA REUNION /ACUERDOS /SOLUCIONES

1.- Discusion y aprobacion de la Ley Marco para la Regulacion de la Produccion y uso de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.
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La Ley Marco para la Regulacion de la Produccion y Uso de Bolsas Plasticas No
Biodegradables, fue aprobada por unanimidad por parte de los parlamentarios y
parlamentarias que participaron en la reunion de la Comision. Las observaciones estuvieron
basadas en incorporaciones de algunos elementos que enriquecieron la Ley Marco.

Argentina, Aruba y Paraguay, incorporaron en la exposicion de motivos de la Ley Marco,
informaciones importantes acerca de los avances que en estos paises se estan dando en esta
materia, saludando a su vez que desde la Comision de Medio Ambiente del Parlatino se
haya dado esta importante iniciativa. Por otro lado, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México,
son paises que aportan datos de referencia importantes para la exposicion de motivos de
esta Ley Marco que sugiere que en los paises miembros del Parlamento Latinoamericano se
cree conciencia en el uso y produccion de las bolsas plasticas no biodegradables.

El contenido discutido y aprobado con la lectura del articulado completo por parte de la
Presidenta de la Comision, fue el siguiente:

1. Exposicion de Motivos.

2. Titulo I

Disposiciones generales

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

3. Titulo 1T

De la sustitucion, adecuacion tecnologica, etiquetado y certificacion.

4. Titulo III

Del saneamiento, educacién ambiental y promocién del uso de bolsas ecoldgicas.
5. Titulo IV

Disposiciones finales.

Con la aprobacion en el seno de la Comision de este proyecto de Ley Marco, para la
remision a la Asamblea General del Parlamento Latinoamericano y aprobacion definitiva se
paso al segundo punto del orden del dia.

2.- Discusion y aprobacion de la Ley Marco de Educacion para la Sustentabilidad.

La Comision Permanente de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano,
en el marco de los principios éticos, politicos y tecno-cientificos establecidos en La Carta
del Ambiente para América Latina y el Caribe, presentd una propuesta de Ley Marco de
Educacion para la Sustentabilidad, fundamentada en los cambios que ha sufrido el concepto
de educacion ambiental, pasando de ser solo considerado en términos de conservacion
ambiental, a tener una vision integral de interrelacion sociedad-naturaleza, en los ambitos
politico, social, econdmico y ambiental. Asi mismo, de una posicion legitimadora de los

Sede Permanente: Calle Principal de Amador, Edf. Parlamento Latinoamericano,
Ciudad de Panama, Panama — www.parlatino.org
Secretaria de Comisiones
Tels. (507) 2019011- 2019005-2019015 - 2019016
alcira@parlatino.org,



http://www.parlatino.org/

n,/:_‘*‘ N /e
Q" ‘,’ 2014, Ano del Cincuentenario del
N v . . b Doy’
A\ L Parlamento Latinoamericano 3 N
A Aniversario
Parnlamento Latinoamenicana Farlaments Latieoamenicana
Seerctarca de Comisiones

sistemas econdmicos vigentes, se dio un gran paso hacia un fuerte cuestionamiento a los
modelos y estilos de desarrollo implementados en el mundo, sefialando a éstos como los
principales responsables de la problematica ambiental. Por tal razon, hoy dia preferimos
utilizar el concepto de Educacion para la Sustentabilidad, en vez del tradicional de
Educacion ambiental.

De la misma forma, los parlamentarios y parlamentarias presentes en la reunién aprobaron
por unanimidad y sin observaciones, el Proyecto de Ley Marco de Educacion para la
Sustentabilidad que la Diputada Ana Elisa Osorio ley6é detenidamente. La aprobacion del
articulado se produjo con votacion posterior a la lectura de cada uno de ellos.

El contenido aprobado fue el siguiente:

1. Exposicion de Motivos

2. Capitulo I

De La Educacion Para La Sustentabilidad
3. Capitulo IT

De La Politica Nacional De Educacion Para La Sustentabilidad
4. Capitulo IIT

De La Participacion Ciudadana

5. Capitulo IV

De La Informacion Ambiental

6. Capitulo V

Disposiciones Finales

Con la aprobacion en el seno de la Comision de este proyecto de Ley Marco, para la
remision a la Asamblea General del Parlamento Latinoamericano y aprobacion definitiva se
paso al tercer punto del orden del dia.

3.- Exposicion sobre Inversiones, Visitantes y Servicios Turisticos en las Areas Protegidas
Nacionales por parte de Leonardo Laporta, Director General de la Administracion de
Parques Nacionales de la Republica Argentina (APN).

Por solicitud de la delegacion argentina en la Comision de Medio Ambiente y Turismo, el
Licenciado Leonardo Laporta, Director General de la Administracion de Parques
Nacionales de la Republica Argentina (APN), hizo una exposiciéon acerca de las
Inversiones, Visitantes y Servicios Turisticos en las Areas Protegidas Nacionales en ese
pais.
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Su exposicion estuvo centrada en la situacion de los ultimos 10 afios de la Administracion
de Parques Nacionales de la Republica Argentina, considerando los elementos siguientes:

a) Monumentos, Parques y Reservas Nacionales, LEY 22.351.

b) Estadisticas de visitantes a los Parques Nacionales.

C) Los Prestadores de Servicios Turisticos en los Parques Nacionales.

d) Prestadores vs. Visitantes.

e) Visitantes vs. Prestaciones.

f) Guias, Fotografos y Video Operadores de la APN.

g) Las inversiones y gastos del Estado Nacional en las Areas Protegidas (APs).

h) Presupuesto de la APN.

Conclusiones:

0 Durante el ultimo decenio el sector turistico en la Argentina se potencio,
produciéndose un fuerte impulso a partir de la convocatoria originada en los grandes
atractivos naturales.

O Es asi que el impacto econémico de las Areas Protegidas Nacionales genera una
actividad preponderante y emergente para el pais.
0 Produce la movilizaciéon de millones de turistas por todo el territorio nacional y

moviliza recursos de los consumidores superiores a los tres mil millones de pesos anuales
traducidos en gastos que otorgan mayor protagonismo a las Economias Regionales.

Finalmente, la Presidenta de la Comision plantea que la delegacion Argentina elabore un
Proyecto de Ley Marco sobre Ecoturismo en los Parques Nacionales.

4.- Aprobacion de temas para la XXII Reunién de la Comision de Medio Ambiente y
Turismo a celebrarse los dias 5 y 6 de septiembre en La Habana, Republica de Cuba.

Los temas para la segunda reunion ordinaria del afio son los siguientes:
1.- Proyecto de Ley Marco para la proteccion del medio ambiente marino costero, en
especial los sistemas ecologicos de arrecifes de coral, manglares y algas marinas, el cual

fue consignado por el vicepresidente de la Comision, el Senador Glenn Sulvaran.

2.- Proyecto de Ley Marco de Proteccion de los Bosques, con responsabilidad de las
delegaciones de México y Paraguay.

3.- Informe de cada pais sobre las Leyes aprobadas en el seno de la Comision durante 2011
—2014 y su presentacion en los Congresos Nacionales.
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INFORME DE MISIONES
Fecha de Elaboracion: 9 de septiembre de 2014.

NOMBRE DE LA REUNION: XXII Reunién de la Comisién Permanente de Medio
Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano.

DIPUTADO / DIPUTADA PARTICIPANTE: Ana Elisa Osorio Granado — Presidenta de la
Comision.

LUGAR Y FECHA: La Habana, Republica de Cuba — 5 y 6 de septiembre de 2014.
AGENDA DESARROLLADA:

1. Informe de cada pais sobre las Leyes aprobadas en el seno de la Comisién durante
2011 — 2014 y su presentacion en los Congresos Nacionales.
2. Proyecto de Ley Marco de Proteccion del Medioambiente Marino Costero, en

especial los Sistemas Ecoldgicos de Arrecifes de Coral, Manglares y Praderas Marinas
presentada por la Delegacion de Curacao.

3. Proyecto de Ley Marco de Proteccion a los Bosques, presentada por las
delegaciones de México y Paraguay.

4. Proyecto de Ley Marco sobre Ecoturismo en Parques Nacionales.

5. Propuesta de Reunion Extraordinaria en Ciudad de Panama para el dia 3 de
diciembre de 2014.

6. Temas de agenda para el afio 2015.

7. Otros.

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES: 22.
PAISES PARTICIPANTES: 12.
RESENA DE LA REUNION /ACUERDOS /SOLUCIONES

1.- Informe de cada pais sobre las Leyes aprobadas en el seno de la Comision durante 2011
—2014 y su presentacion en los Congresos Nacionales.

La Presidencia de la Comision, reiter6 ante los legisladores y legisladoras presentes, la
importancia en cuanto a que las delegaciones consignen ante los Congresos Nacionales de
sus paises, las Leyes Marco aprobadas por la comision entre los afios 2011 y 2014, con la
finalidad de enriquecer las legislaciones internas en las diferentes materias abordadas en las
mismas. Dichas leyes marco son las siguientes:

0 Ley Marco sobre Cambio Climatico (2011)

0 Ley Marco de Proteccion de Glaciares (2011)

O Ley Marco sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento (2012)

Sede Permanente: Calle Principal de Amador, Edf. Parlamento Latinoamericano,
Ciudad de Panama, Panama — www.parlatino.org
Secretaria de Comisiones
Tels. (507) 2019011- 2019005-2019015 - 2019016
alcira@parlatino.org,



http://www.parlatino.org/

Eno N
Q" ’ ‘,’ 2014, Ano del Cincuentenario del
\,!& b", Parlamento Latinoamericano 2 E
~ Aniversario
pd- Iamm - Fataments Laldeadaeeticdna
Secnctarca de Comdsiones
0 Ley Marco de Proteccion al Turista como consumidor, aprobada en conjunto con la

Comision de Proteccion al Usuario y al Consumidor (2012)

O Ley Marco de los Derechos de la Madre Tierra (2013)

0 Carta del Ambiente para América Latina y el Caribe (2013)

0 Protocolo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe,
aprobada en conjunto con la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional (2013)

0 Ley Marco para la Regulacion, Produccion y Uso de las Bolsas Plasticas No
Biodegradables (2014) — aprobada en comision, falta Asamblea Ordinaria del Parlatino
(Marzo, 2015).

0 Ley Marco de Educacion para la Sustentabilidad (2014) - aprobada en comision,
falta Asamblea Ordinaria del Parlatino (Marzo, 2015).

Sobre la base de esta introduccion, los parlamentarios y parlamentarias expusieron la
respectiva informacion de sus paises:

Paises Informe

Argentina Tratamiento en distintos proyectos en la gestion de residuos urbanos.
Promulgacion de la Ley de Glaciares. Inventario de Glaciares.

Diversas normas sobre Cambio Climatico. Proyectos de fomentar la hoteleria sustentable.
BolivialLa Madre Tierra como sujeto de Derecho.

Determinaron al Agua como un Derecho Humano.

Ley Marco para Vivir Bien.

Bosques y Cambio Climatico.

Soberania Alimentaria (puesta en valor de los productos orgéanicos)

Cuba Importancia de la salud, més la producciéon y la generacion de empleo a través del
turismo cuidando el medio ambiente. Ello estd tratado en la Ley 81 mas 21 leyes
complementarias.

Se tiene como proposito actualizar la Ley de Medio Ambiente y respaldan los convenios
internacionales sobre el tema.

Realizaron consultas populares sobre el modelo de desarrollo para construir un socialismo
propio y sostenible. Elaboraron un documento que incluye un capitulo especifico sobre el
Medio Ambiente.

La ley de inversion extranjera tiene un capitulo especifico para la conservacion del medio
ambiente.

Curacao Determina que las diversas convenciones y tratados internacionales deben ser
aprobados por el Gobierno Holandés para su aplicacion.

Difunden las Leyes Marco que surgen del Parlatino a través de la prensa, reconociendo que
algunas no son aplicables en su pais.

Curacao tiene muchos afios con una Ley de Medio Ambiente.
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Chile Creacion de la bancada de diputados para la proteccion de los glaciares, a través de
una Ley de Medio Ambiente se privilegia el agua como derecho social (data desde hace 14
afios). Se persigue declarar a Chile como pais libre de bolsas plasticas.

Erradicar la contaminacion por algas en las cuencas hidrograficas.

Crear un sistema institucional para el desarrollo del turismo. Regulacion de cruceros
turisticos.

Ecuador: En materia ambiental Ecuador ha establecido politicas publicas a favor del medio
ambiente, como: decretos ejecutivos (la pesca incidental, la conservacion del yasuni, el
rescate de las hectareas de manglares ocupados por camaroneras)

En materia legislativa se ha propuesto:

Ley del rescate de Manglares y se ha incorporado como delitos ambientales en el nuevo
Cddigo Integral Penal.

México Ley de Responsabilidad Ambiental, promulgada en el 2013, que propone
restaurar el dafo ocasionado.

Ley de Cambio Climatico del afio 2012.

Proyecto sobre la Calidad del Aire, actualmente en el Parlamento.

San Martin ~ Proyecto existente para Medio Ambiente, ain sin tratamiento en el
Parlamento.

Uruguay Ley General de Proteccion del Medio Ambiente.

Ley de Proteccion al Agua como derecho constitucional.

Ley que fomenta la actividad turistica con tratamiento al Turista como Consumidor Externo
es reciente.

Hay un proyecto sobre Ecoturismo esperando ser tratado, aunque estd contemplado en la
Ley de Turismo.

Venezuela  El agua es un derecho y se prohibe su privatizacion.

La Ley de Medio Ambiente y la Ley Penal del Ambiente fueron actualizadas en Venezuela.
Se reconocen problemas por la falta de regulacion del uso de las bolsas plasticas.

La educacion ambiental es obligacion constitucional.

Se realiza una presentacion periodica ante el Parlamento Nacional sobre las Leyes Marco
aprobadas en el seno del Parlatino.

Conclusiones: La Presidencia de la Comision, exhorta a ser gestores del tratamiento de
estos proyectos en los diferentes Parlamentos, asi como también, el Diputado Elias Castillo,
Presidente del Parlatino, quien se sumo a la reunion, celebré que esta comision cuenta con
9 Leyes Marco aprobadas y una pre agenda 2015 bastante nutrida.

Reiter6 el Diputado Castillo, que las leyes marco deben ser llevadas a los Congresos de
nuestros paises, resaltando que el tema del ambiente es un tema del presente y del futuro.
Finalmente, reitera la intencién de proponer que el Parlatino sea el 6rgano legislativo de la
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CELAC e invita a la conmemoracion de los 50 afios del Parlamento Latinoamericano en el
mes de diciembre en Panama, agradeciendo a los distintos paises las acciones adelantadas
sobre este aniversario.

2.- Proyecto de Ley Marco de Proteccion del Medioambiente Marino Costero, en especial
los Sistemas Ecologicos de Arrecifes de Coral, Manglares y Praderas Marinas presentada
por la Delegacion de Curacao.

El Senador Glenn Sulvaran (Curacao), vicepresidente de la Comision, expuso la
intencionalidad y necesidad de realizar una Ley Marco de esta naturaleza y los mecanismos
que utilizaron para darle vida al proyecto, el cual tiene por objetivo proteger el
medioambiente marino costero de las acciones humanas que ponen en peligro su existencia.
Asi pues, el espacio marino costero es un area coherente ecoldgicamente funcional que es
la interfaz entre la tierra y el agua. El espacio costero es la zona del mar mas rica en
nutrientes. Los manglares y arrecifes de coral que se puedan encontrar en esta zona costera
son cruciales para el ecosistema mundial. Los arrecifes de coral y los manglares tienen una
especial alta biodiversidad, albergan hasta el 10% de la producciéon pesquera mundial y,
ademas, los manglares funcionan como protectores de las zonas costeras: infraestructura,
embarcaciones, etc. Tanto los arrecifes de coral como los manglares de todo el mundo estan
gravemente en peligro. Esta amenaza surge de actividades como el desarrollo descontrolado
de la zona costera, las técnicas de pesca destructivas, la pesca en exceso y la polucion.

La Presidencia de la Comision, dio lectura al Proyecto de Ley Marco, con las
deliberaciones de los parlamentarios y parlamentarias, posterior revision detallada del
articulado y las correcciones y adendum surgidos. La version final aprobada, serd enviada a
la Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano para la correccidon de la técnica juridica
y se solicita que sea incorporada en la agenda de la proxima Asamblea Ordinaria para su
aprobacion definitiva.

La Ley Marco aprobada se anexa al presente informe.

Conclusiones: Se aprueba la Ley Marco de Proteccion del Medioambiente Marino Costero,
en especial los Sistemas Ecologicos de Arrecifes de Coral, Manglares y Praderas Marinas
presentada por la Delegacion de Curacao y se enviara al Parlamento Latinoamericano (sede
permanente) para que siga el curso ordinario para su aprobacidon en la maxima instancia
regional.

3.- Proyecto de Ley Marco de Proteccion a los Bosques, presentada por las delegaciones de
México y Paraguay.
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Las delegaciones de México y Paraguay, presentaron anteproyectos de Ley Marco de
Proteccion a los Bosques en forma separada, acorddndose que se haga de manera conjunta
para el afio 2015.

La delegacion de México expuso lineas generales sobre la materia, las experiencias en
dicho pais y se comprometen a trabajar en la elaboracion de este instrumento juridico,
conjuntamente con la delegacion de Paraguay.

Igualmente, la delegacion Paraguaya, presentd su anteproyecto, tomando como base
elementos de importancia que serviran de aportes a la futura Ley Marco.

La Presidencia de la Comision, se comprometid en remitir a México y Paraguay la Ley de
Bosques de la Republica Bolivariana de Venezuela como un insumo importante.

La delegacion cubana, sugirié examinar la Ley Forestal Nro. 85 de 1998, muy avanzada en
su momento y que estd proxima a ser revisada y actualizada, la cual puede ser un referente
pertinente para este Proyecto de Ley Marco.

Conclusiones: México y Paraguay presentaran en la primera reunion del afo 2015 el
Proyecto de Ley Marco de Proteccion de Bosques.

4.- Proyecto de Ley Marco sobre Ecoturismo en Parques Nacionales.

La delegacion argentina, circuld una propuesta de Proyecto de Ley Marco sobre
Ecoturismo en Parques Nacionales, en correspondencia con lo acordado en la XXI Reunion
de la Comision celebrada en Buenos Aires, Argentina, en mayo pasado, en la cual se realizd
una exposicion sobre Inversiones, Visitantes y Servicios Turisticos en las Areas Protegidas
Nacionales por parte del Director General de la Administracion de Parques Nacionales
(APN), de ese pais. En dicha reunion se aprobo que Argentina elaborase el mencionado
proyecto de ley marco.

En ese sentido, surgio la propuesta de realizar una Reunioén Extraordinaria antes de finalizar
el ano 2014, a los efectos de discutir y aprobar el Proyecto de Ley Marco sobre Ecoturismo
en Parques Nacionales, con el propdsito de que sea aprobada finalmente en la Asamblea
Ordinaria del Parlamento Latinoamericano en marzo del afo 2015.

5.- Propuesta de Reunion Extraordinaria en Ciudad de Panama para el dia 3 de diciembre
de 2014.

Se propone la realizacion de una Reunion Extraordinaria de la Comision el dia 3 de
diciembre de 2014 en Panamé para discutir y aprobar el Proyecto de Ley Marco sobre
Ecoturismo en Parques Nacionales, en el cual tiene la responsabilidad la delegacion
Argentina con el apoyo de Uruguay.
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De igual forma, se gestionara un encuentro con la Comision de Alimentacion, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, a objeto de programar tema conjunto de agenda para el ano 2015.

6.- Temas de agenda para el ano 2015.

0 Ley Marco sobre Proteccion de Bosques (México y Paraguay)
0 Ley Marco para la Proteccion de los Recursos Genéticos (Venezuela)
0 Ley Marco de Agua para la Vida (Bolivia y Ecuador).

7.- Otros.

Surgid una proposicion de la comision con respecto al mecanismo para presentar las Leyes
Marco ante cada uno de los Congresos Nacionales, a los efectos de que sea oficializado por
la Junta Directiva y Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, sin desmedro de
que cada parlamentario pueda hacerlo en cada uno de sus paises.
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PLAN DE ACTIVIDADES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS PARA EL ANO LECTIVO 2015

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
FUNDAMENTACION/ JUSTIFICACION
PRESIDENTE: LUIS GILBERTO GUMANGATE

FUNDAMENTACION / JUSTIFICACION

El Parlatino o Parlamento Latinoamericano es un organismo regional permanente y
unicameral con veintidés paises de la regibn como miembros; entre sus tareas
fundamentales se destaca la defensa de la democracia, la pluralidad politica e ideologica, la
condena a la amenaza o el uso de la fuerza, la solucion justa, pacifica y negociada de las
controversias, la prevalencia de los principios de derecho internacional y la contribucion a
la paz y estabilidad internacional

En cumplimiento a la disposicion emanada por la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador, sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, con fecha 05 de junio de 2013
inicié mis funciones como miembro de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias del
Parlamento Latinoamericano para el periodo 2013 —2015.

En la sesion celebrada el 29 de agosto del 2014, en la ciudad de Atuntaqui, Ecuador, entre
otras actividades se acordd impulsar la realizacion de la Feria Latinoamericana de
expresiones artisticas y culturales de los Pueblos Indigenas y Etnias de América Latina con
la finalidad de impulsar la integracion de los pueblos indigenas y etnias a nivel de América
Latina y El Caribe, dirigida a facilitar la unidad, el intercambio y el buen vivir entre ellos,
al igual que la revitalizacion de su identidad, culturas, y valores, abrir nuevos espacios para
la difusion, exposicion y comercializacion del arte y la cultura de los pueblos indigenas que
contribuyan al desarrollo econémico de sus miembros.

En cumplimiento de la resolucion y para lograr la integracion de los pueblos indigenas y
etnias, es necesario como paso previo conocer su identidad, explorar su cultura y
apropiarnos de sus valores y riquezas ancestrales que todos los pueblos lo tienen, pero sera
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mas rica y prospera su influencia si el mundo conoce y sabe de su existencia. En este
contexto, se ha planificado realizar la I Feria Anual Latinoamericana de Intercambio
Cultural como una Actividad Central del ano 2015.

Como un derecho a la existencia de los pueblos indigenas y su aporte al desarrollo y

evolucion de las sociedades modernas,

existe en algunos paises miembros, el

reconocimiento al sistema juridico indigena, que en algunos casos como el ecuatoriano, es
una norma constitucional, pero no basta su solo reconocimiento, es necesario una normativa
que especifique con absoluta claridad las competencias y atribuciones de cada parte, por
€so es necesario y prioritario presentar, analizar y aprobar la Ley de Coordinacion entre la
Justicia Indigena y la Ley Ordinaria, evento que se ha planificado para realizarlo en el mes

de abril de 2015
CUADRO RESUMEN
Objetivo Actividad Meta Cronograma | Responsable Lugar
Conocer el | Reunidn de | Planificacion y | Febrero Asambleista Ciudad de
estado actual | evaluacién y | distribucidn de | 2015 Luis Gilberto | Panama
de la gestién | seguimiento a la | responsabilidades Guamangate
a los | gestion de los | resultado de Ia Equipo Asesor
proyectos e | proyectos de ley | evaluacidn Miembros de la
iniciativas marco e Comision
iniciativas Equipo de
presentados a la Logistica
Junta Directiva Apoyo Parlatino
Lograr la | Presentacion , | Aprobar la Ley Febrero Asambleista Ciudad de
Aprobacion analisis y 2015 Luis Gilberto | Panama
de la Ley de | discusion de la Guamangate
Coordinacion | Ley de Equipo Asesor
entre la | Coordinacion Miembros de la
Justicia entre la Justicia Comision
Indigena y la | Indigena vy la Equipo de
Justicia Justicia Logistica
Ordinaria Ordinaria Apoyo Parlatino
Impulsar  la | Desarrollo de la | Lograr la | Junio 2015 Asambleista Por definir
promocién vy | Feria anual | participacion e Luis Gilberto | el pais que
difusion  de | Latinoamericana | integracion de Guamangate presten
las riquezas | de Intercambio | todos los paises Comision facilidades
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Pantamenta Latinaamericana e te e
Secrctanda de Comisiones
culturales Cultural miembros del especial para su
ancestrales Parlatino designada para | realizacion
el efecto
Difundir el | Foro sobre la | Difundir los | Agosto 2015 | Asambleista Pais a
Proyecto Ley de Consulta | avances logrados Luis Gilberto | definir
sobre la Ley | Previa sobre la Ley de Guamangate
de Consulta Consulta en Equipo Asesor
Previa distintos paises Miembros de la
miembros Comision
Equipo de
Logistica
Apoyo Parlatino
RECURSOS:

Las actividades recaen en el Parlamento Latinoamericano en la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias asi como también en la Presidencia de la misma. Adicionalmente a fin
de dar seguimiento a los compromisos, reuniones y actividades de esta comision se cuenta
con los asesores, secretarias o equipos de trabajo de parlamentarias y parlamentarios
miembros de la comision.

Por otro lado se tendrd una permanente coordinacion con la Secretaria y esta Presidencia
mediante enlaces de video — Conferencias

INFRAESTRUCTURA

La Sede del Parlamento Latinoamericano en Panama
Auditorio o sala de reuniones con su respectivo equipamiento (infocus, sala de
audiovisuales)

MATERIALES:

e (Constitucion ecuatoriana, Reglamentos y Estatutos del Parlatino, Resolucion 169 de
la OIT,

¢ Insumos al proyectos de la Ley de Coordinacion entre la Justicia Indigena y la
Justicia Ordinaria

e Insumos sobre la FERIA LATINOAMERICANA DE EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS DE
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
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¢ Insumos al Proyecto de Ley Marco de Consulta Previa
® Produccion Logistica de Oficinas del Parlatino

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
La Comision debera contar con los siguiente

OBIJETIVO RESPONSABLES FECHA PRESUPUESTO Y
FINANCIAMIENTO

Impulsar la promocion | Comisién de Pueblos | Tentativamente junio | Autogestion del pais
y difusion de las | Indigenasy Etnias de 2015 anfitrién

riquezas culturales
ancestrales mediante
la realizacion de la |
Feria de Intercambio

Cultural
Desarrollar el | Foro | Comisién de Pueblos | Tentativamente Autogestion del pais
sobre el desarrollo del | Indigenas y Etnias agosto de 2015 anfitridn

Derecho a la Consulta
previa en los paises de
América Latina

EVALUACION
La evaluacion del Plan de Trabajo se cumplira en base de los siguientes pardmetros:

e La Evaluacion del Plan de Trabajo se cumplird en base de los siguientes parametros:

e Presentacion de dos informes semestrales: en junio el primero en el cual se detallara
el avance logrado hasta la fecha y diciembre respecto a los avances totales en el
cumplimiento del Plan de Trabajo

e Los informes seran presentados por la Secretaria de la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias, por el Presidente de la Comision y por los Asambleistas o
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Diputados a quienes se haya delegado expresamente el cumplimiento de alguna
actividad.

e Los informes deberan necesariamente referirse al menos a tres aspectos en su
contenido: antecedentes, actividades cumplidas y resultados alcanzados.

e Los informes seran analizados y consolidados por el Asambleista Gilberto
Guamangate, Presidente de la Comision.
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