Acta No.11

XTI Reunion de la Comision de Derechos Humanos
Ciudad: Sao Paulo, Brasil, Sede Permanente - Fecha: 6 de Agosto de 1999

Lista de participantes
Presidente: Leg. Walter Munoz Céspedes - Costa Rica;
Secretario relator: Dip. Lazaro Barredo Medina - Cuba;

Argentina: Sen. Eduardo César Angeloz
Aruba Sen. Hyacintho Rudolfo Croes
Brasil Dip. Nilmario Miranda

Chile Dip. Jaime Mulet Martinez

Dip. Alfredo Lorreli Rivas;
Sen. Auldarico Hernandez Ger6énimo;

Mexico Dip. Francisco Fernandez Arteaga;
Dip. Aurora Bazar;

Paraguay Dip. Enrique Riera

Uruguay D%p. Daniel Diaz Maynard;
Dip. Juan Carlos Raffo

Venezuela Dip. Adolfo Taylhardat;

Dip. Enrique Vivas

Asisten como observadores los miembros de la Comision de Derechos Humanos de la Policia Militar del
Estado de San Pablo, los sefiores oficiales: Renata Fassina; Jodo Batista da Silva; y Luiz Carlos de
Oliveira Guimaraes.

Agenda

1) Propuesta sobre la definicion de las funciones y de las normas de funcionamiento de la
Subcomision de Denuncias.

2) Analisis del proyecto de Reglamento para la Comision de Derechos Humanos.
3) Analisis sobre la propuesta de la creacion del Instituto Latinoamericano para Desastres.
4) Adulto mayor - Informe preliminar.
5) Propuesta de agenda y lugar para la proxima reunion.
Relatoria

El legislador Walter Mufioz, Presidente de la Comision, hace una introduccion a la agenda que se ha
propuesto en el interés de concluirla durante la propia jornada y para ello da la palabra al diputado
venezolano Adolfo Taylhardat, coordinador de la Subcomisién de Denuncias, para que presente el
documento sobre las funciones y normas de procedimiento de la Subcomision de Denuncias.

El Dip. Taylhardat informo que se han recibido dos comunicaciones, una presentada por una organizacion
no gubernamental y otro documento entregado por un grupo de parlamentarios en La Habana, las que
quedaran pendientes para un andlisis posterior a la aprobaciéon de las normas de procedimiento. A
continuacion explica lo que se ha hecho desde mayo para acd, al elaborar el documento sobre los
procedimientos del Subcomité de Denuncias y explica las interminencias que han existido en la Comision
desde que se constituyera en 1993, y los criterios fundamentales que ha tenido en cuenta para hacer su
propuesta.



A solicitud del diputado venezolano Enrique Vivas, dio lectura a los criterios recibidos y que le fueron
remitidos por los diputados Walter Mufioz, presidente de la Comision y Lazaro Barredo.

El diputado Jaime Mulet planted la necesidad de precisar el concepto de si es "subcomité" o
"subcomision". Y expuso la preocupacion sobre la no insercion de las Comisiones de Derechos Humanos
de los Parlamentos nacionales entre los receptores de las denuncias.

De igual modo, pidi6 resaltar una mayor individualizacién e informacion sobre el denunciante, al igual
que preguntd por qué mantener tanta confidencialidad sobre la denuncia.

El diputado uruguayo Daniel Diaz Maynard sefald varias preocupaciones sobre la interpretacion de
algunas palabras contenidas en el documento y dijo que se debia establecer el derecho de los miembros de
la Comision y los Parlamentos nacionales como denunciantes de cualquier hecho de violacién en sus
propios paises o en terceros. Sobre la confiabilidad dijo que no era dable establecer més alla de lo
contenido en la propuesta, por cuanto no inhibia al denunciante a hacerla publica y porque no se podia
establecer ninguna limitacion en el derecho de expresion, pero si comprometia a la Subcomision a
mantener discrecion mientras hiciera todas las investigaciones pertinentes.

El diputado Hyacintho Croes, de Aruba, manifest6 la preocupacion sobre el hecho de que las denuncias
tengan que llegar a las Comisiones de los Parlamentos nacionales, lo cual motivo un amplio intercambio
donde qued6 esclarecido que no se trata de sustituir ni de usurpar la soberania que cada Parlamento tiene
en el andlisis de sus problemas internos y que la presentacion de denuncias ante el Parlatino es totalmente
independiente.

El diputado Jaime Mulet dijo que no se trataba de a quién se le pueda trasladar la denuncia, sino que lo
que preocupa es la canalizacion.

El legislador Walter Muiioz esclarecio que lo que se busca es establecer una mayor posibilidad de canales
de comunicacion, mientras que el diputado Enrique Riera argument6 que el problema esta en determinar
quién recibe la denuncia y quién puede formularla, lo cual esta explicito, por lo que considera que con el
proyecto estan abiertas todas las posibilidades y no hay limitaciones en las formas de denunciar.

El diputado uruguayo Juan Carlos Raffo pidio, no obstante, ser mas explicito en lo concerniente a los
miembros de la Comisién del Parlatino y los Parlamentos nacionales, lo cual apoy6 la diputada mexicana
Aurora Bazar al solicitar que se deje mas abierto el procedimiento para que cualquier problema siempre
llegue al Parlatino.

El senador argentino Eduardo César Angeloz solicitdé hacer un ejercicio para comprender que la
apreciacion del diputado Raffo era atendible, porque puede suceder que un parlamentario formule una
denuncia en su pais y sea engavetada, sin embargo tendra siempre la posibilidad, casi como obligacion, de
acudir al Parlatino.

Inmediatamente después se produjo un extenso debate, donde hablaron casi todos los miembros de la
Comision presentes, acerca del procedimiento para la tramitacion por la Comision y la necesidad de
definir ante cudl autoridad se formularia la denuncia recibida, quedando claramente establecido que el
vinculo de los 6rganos del Parlatino son los Parlamentos nacionales y no los gobiernos, a los cuales, no
obstante, debe enviarseles siempre copia para que tengan conocimiento de las denuncias que puedan
recibirse sobre el pais.

El senador Angeloz resumi6 esta discusion al sefialar que no puede haber un "cors¢" para el trabajo de la
Comisioén porque de lo contrario no habra un tratamiento objetivo al tema de los derechos humanos y lo
fundamento en el hecho de que lo importante es que no haya impunidad, lo cual apoy¢ el diputado Diaz
Maynard, al expresar la consideracion que se debe establecer un plazo razonable para que haya respuesta
de los Parlamentos, de lo contrario trasladar el problema a la Junta Directiva, para accionar en otras
gestiones.



La Comision encargd al diputado Taylhardat hacer una revision de la propuesta y enmendarla a partir de
los criterios expuestos, lo que motivo la presentacion de una nueva version del documento.

Analisis sobre la situacion de Colombia

Concluido este debate, el diputado brasileio Nilmario Miranda presentd ante la Comision un analisis
sobre la situacion de Colombia y explico el resultado de una mision oficial del Parlamento brasilefio a ese
pais. Miranda distribuyé6 un documento donde se conocieron en detalle algunos indicadores del
incremento de la violencia en esa nacion latinoamericana y propuso que la Comision promueva la
realizacion de una Conferencia Parlamentaria que apoye la pacificacion y se pronuncie contra cualquier
manifestacion de intervencion foranea en el conflicto.

El diputado Adolfo Taylhardat agradeci6 la informacion de Miranda y explico la importancia que reviste
para Venezuela la busqueda de una solucion pacifica en Colombia y expuso algunos ejemplos de
conflictos, secuestros y flujos de refugiados que estan incidiendo sobre Venezuela, como resultado de la
situacioén en la zona fronteriza colombiana. Sobre la Conferencia, manifestd el criterio acerca de la
necesidad de abordar los asuntos de derechos humanos sin inmiscuirnos en el asunto politico colombiano
que es muy complejo.

El diputado Enrique Riera también felicitdo el informe presentado por Miranda y llamo6 a hacer una
invitacion mas extensa a las comisiones de los Parlamentos nacionales con el criterio de la solidaridad
latinoamericana. Varios parlamentarios expresaron su preocupacion sobre la necesidad de "aterrizar" la
propuesta, por el poco tiempo que hay para organizar el evento y trasladar la solicitud a la Junta
Directiva.

El presidente de la Comisién, Walter Muifioz, subrayo que el asunto de Colombia era no so6lo discutir el
tema de los derechos humanos, sino también debatir los problemas del Derecho humanitario.

A solicitud del Dip. Juan Carlos Raffo, la Comision acordé hacer una mocioén de solidaridad con el
pueblo colombiano y delimitar los pronunciamientos sobre la celebracion de la Conferencia, cuyo texto
fue encargado al propio diputado Nilmario Miranda. El texto de esa mocion, que fue aprobado por
unanimidad, es el siguiente:

MOCION DE SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO COLOMBIANO

La Comision de Derechos Humanos del Parlatino expresa su solidaridad al pueblo colombiano, que
merece vivir en paz. En este sentido, apoyamos a todos los ciudadanos y entes publicos y privados que se
dedican a construir la paz en el pais.

Hemos recibido con enorme preocupacion las noticias sobre el aumento de las violaciones de derechos
humanos e inclusive del Derecho Humanitario en Colombia. El desplazamiento forzado de centenas de
miles de ciudadanos, los secuestros de civiles no involucrados en el conflicto armado, el aumento de los
casos de desaparicion forzada de personas, de ejecuciones extrajudiciales y de tortura, la violacion de
mujeres, el reclutamiento de adolescentes, y los actos de violencia y crueldad practicados son
extremadamente preocupantes.

La Comision de Derechos Humanos del Parlatino se siente en el deber de practicar la solidaridad activa
con los ciudadanos colombianos; principalmente con las victimas indefensas y desarmadas que luchan por
la paz y por los derechos humanos - consejeros de paz, pacifistas, defensores de los derechos humanos,
tanto los vinculados al Estado como a ONGs nacionales o internacionales, miembros del Ministerio
Publico y otros.

Por otro lado, reafirmamos nuestra creencia en los principios y valores del Parlatino, que exaltan el
derecho a la soberania y a la autodeterminacion de los paises americanos, condenando el uso de la fuerza.

Ante lo expuesto y para efectivizar la solidaridad activa con el pueblo colombiano, la Comisién de
Derechos Humanos del Parlatino decide proponer a la Junta Directiva del Parlatino la realizacion de una



Reunion Especial en Colombia, en fecha y lugar a determinar con el Parlamento colombiano. El pueblo
colombiano tiene derecho a vivir en paz, con plena vigencia de sus derechos fundamentales.

Sobre las normas de procedimiento de la Comision

A continuacion la Comision abord6 el analisis del Proyecto de Reglamento interno y se dio lectura al
texto aprobado en San Pablo el 12 de marzo de 1993, que estaria vigente.

Al respecto, el Dip. Adolfo Taylhardat indica que el articulo 2 debe modificarse en el sentido de que la
Comision debera estar integrada por dos representantes titulares. Asimismo propone que en el articulo 3
letra b) se inserte, a continuacion del término "sistema interamericano", la conjuncion "y". Sugiere
ademads que en el articulo 5o. se sustituya la palabra "los" de la linea 7, por "le". Y por ultimo propone
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que en el articulo 7 se agregue, a continuacion de la palabra "parlamentos", "u otras organizaciones".

El Dip. Juan Carlos Raffo solicita sustituir en el articulo 3o, letra c), la. linea, el término "denuncias" por
el de "violaciones". Y propone, en el mismo articulo 30, en el primer inciso, la eliminacion de las palabras
"de sus ciudadanos que se encuentren en".

Por tltimo, el presidente de la Comision senala que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 84 del
Reglamento del Parlamento Latinoamericano, la Comisién no puede elaborar Reglamentos internos, por
lo que el propuesto en San Pablo en 1993, y las sugerencias de modificaciones precedentemente
expuestas, debe entenderse que forman parte de las Normas de Procedimiento de la Comision de
Derechos Humanos.

Aun cuando no hubo formalidad en la aprobacion de las modificaciones sefialadas, todas ellas fueron
consensuadas por los miembros de la Comision.

Denuncia paraguaya

En la sesion vespertina, la Comision recibié a una Delegacion de Parlamentarios paraguayos integrada
por: Dip. Carlos Manuel Maggi Rolon; Dip. Miguel Corrales Irrazabal; Dip. Cornelio Juan Gregorio
Benitez Contero; Dip. Luis F. Villamayor; Dr. Hermes Rafael Saguier.

La Delegacion presentd una denuncia acerca de serios actos de violacion de derechos institucionales y
derechos individuales de los cuales han sido objeto varios miembros del parlamento de ese pais.

La Comision traslado el asunto a la Subcomision de Denuncias con la recomendacion de que la examine
con caracter de urgencia de conformidad con las normas de procedimiento aprobadas y acord6 que con tal
finalidad el Coordinador de la Subcomisién de Denuncias, Diputado Adolfo R. Taylhardat, acompanado
de los otros miembros de la misma que estén en condiciones de acompafiarlo, se traslade a Asuncion a la
mayor brevedad posible a fin de recabar toda la informacién complementaria que se requiera para
establecer los fundamentos de la denuncia. La Subcomision deberd presentar su Informe sobre el caso en
la reunion especial de la Comision prevista a celebrarse proximamente en Colombia.

Se convino que, teniendo en cuenta la urgencia del caso, el Presidente de la Comision informe al
Presidente del PARLATINO a fin de que se realicen ante las autoridades paraguayas las gestiones
necesarias para asegurar el éxito de la mision de la Subcomision de Denuncias a Paraguay.

Sobre el Instituto Latinoamericano para Desastres

A continuacion, el presidente Walter Mufioz explica que el tema sobre la creacion del Instituto
Latinoamericano para Desastres serd trasladado a la Junta Directiva por cuanto algunos Parlamentos
nacionales lo estan promoviendo como Proyecto de Ley, y propone entrar de inmediato en el Gltimo tema,
sobre el Adulto mayor.

Informe preliminar sobre el Adulto mayor



El diputado Adolfo Taylhardat hace una introduccion en correspondencia con la encomienda que recibid
en La Habana y emite una protesta por haber trabajado en la propuesta de documento con bastante
antelacion, lo cual envi6 a Secretaria en la fecha del 14 de julio y luego no aparecio, por lo que hubo que
copiarlo y distribuirlo con el inicio mismo de la reunion e improvisar su analisis.

Ante esa contingencia, el diputado Enrique Riera plantea la disyuntiva de o posponer el andlisis del
documento, que a su juicio es muy enjundioso, o analizar las recomendaciones y la parte resolutiva
solamente, lo cual propone como mociéon de orden por entender que es lo mas consecuente con la
situacioén encontrada.

El senador Angeloz hizo inmediatamente después una brillante exposicion donde explico la experiencia
argentina sobre la proteccion del adulto mayor y su desacuerdo absoluto con los pardmetros para
determinar cuadl es la tercera edad, que ha dado pie al acto retrogrado de jubilar a personas en la plenitud
de facultades s6lo porque cumplen 65 afios. En el curso de su intervencidon, el senador abordd
convincentemente algunos cuestionamientos sobre determinadas definiciones del Proyecto de Ley Marco
presentado por la OPS, que no resuelve la inadecuada atencion social al adulto mayor.

El diputado Diaz Maynard adujo que este era un tema muy sensible que necesita de una profundizacion y
que €l como otros colegas presentes no podria pronunciarse de manera improvisada, al tener necesidad de
estudiar detenidamente el documento presentado, escuchar criterios de expertos e instituciones
conocedoras del tema.

Varios diputados estuvieron de acuerdo con posponer el andlisis y el senador Angeloz propuso a los
miembros de la Comision que junto a la posposicion se fijara un plazo no mayor de 60 dias para que cada
uno de los participantes revisara el documento y enviara al presidente de la Comision los criterios en
torno al analisis y las recomendaciones del documento y del Proyecto de Ley, lo cual fue aprobado por
unanimidad.

Propuesta de agenda y lugar para la proxima reunion Antes de concluir la sesion, el diputado Enrique
Vivas recomendd se informara a la Junta Directiva del Parlatino sobre la necesidad de que los
Parlamentos nacionales designen miembros fijos en cada comision de trabajo, con el fin de facilitar la
continuidad y eficiencia en el logro de los objetivos y metas planteadas en cada area.

La Comision debati6 finalmente sobre la agenda para la préxima reunién, concorddndose en lo siguiente:
si la Junta Directiva del Parlatino aprueba la celebracion de la reunion especial en Colombia durante el
mes de noviembre, ademas de la situacion colombiana, se analizaria el tema del Derecho humanitario, se
cumpliria el trdmite del tratamiento al asunto del adulto mayor y rendiria informe la Subcomision de
Denuncias, sobre la visita a Paraguay y el analisis de las denuncias pendientes.

Dado en San Pablo, Brasil, a los 7 dias del mes de agosto de 1999.

Nota: se anexa el texto sobre las funciones y normas de procedimiento de la Subcomision de Denuncias.

Esta informacion fue suministrada por la Secretaria de Comisiones de la Sede Permanente.
Cualquier reclamo o solicitud de ésta o de documentos anexos, dirijase a la mencionada instancia.



