Reunion Subcomision para el Estudio de la Legislacion
Comparada de Energias Renovables, Biocombustibles

México 22 al 24 de agosto de 2007

En el Edificio del Senado, en la Ciudad México, el dia 22 de julio del 2007, se reunieron los sefiores
legisladores miembros de la Comision de Energia y Minas que se consignan a continuacion.

Sen. Fernando Rodriguez P., Bolivia

Sen. Eduardo Azeredo, Brasil

Sen. Flexa Ribeiro, Brasil

Sen. Francisco Encina, Chile

Dip. Manuel Rojas Robina, Chile

Dip. Gerardo Herndndez, Cuba

Dip. Leonardo Martinez, Cuba

Dip. Jesus Sergio Alcantara Nufiez, México.

Sen. Maria de los Angeles Moreno Uriegas, México, Secretaria de Comisiones de Parlatino
Dip. Jos¢ Antonio Arévalo Gonzélez, México

Sen. Juan Bueno Torio, México

Sen. Rubén Camarillo, representante Juan Ramon Téllez Juarez
Dip. Beatriz Collado Lara, México, Primera Vicepresidencia
Dip. Alonso Manuel Lizaola de la Torre, México

Dip. Susana Monreal Avila, México

Sen. Jorge Ocejo Moreno, México, Vicepresidente

Sen. Graco Ramirez A, México.

Dip. Juana M. del Puerto, Paraguay

Dip. Modesto Diaz Coste, Republica Dominicana

Dip. Carlos Mazzulo, Uruguay

Dip. Jorge Pozzi, Uruguay

Dip. Filinto Duran, Venezuela

Dip. Gustavo Hernandez, Venezuela

Dip. Carolus Wimmer, Venezuela

Dip. Emil Guevara, Venezuela

Como ponentes invitados se contd con la presencia del Dr. Jorge Huacuz Villamar, Gerente de Energia
No Convencionales del Instituto de Investigaciones Eléctricas; el Dr. Andrés Flores Montalvo, Doctor de
Investigacion de Programa Especiales del Instituto Nacional de Ecologia; el Dr. Diego Arjona Argiielles,
Director General de Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Medio Ambiente, asi como las Licenciadas,
Adriana Martinez Bordén, Alejandra Gonzdlez Guadarrama, Economistas de la Fundacion Miguel
Estrada Iturbide; el Dr. Pablo Mulés del Pozo, Director Ejecutivo del Consejo Mundial de Energia y el
Embajador de Alemania en México, Excmo, Sr. Roland Michael Wegener.

Se da inicio a los trabajos de la Comision con la presencia de la Diputada Beatriz Collado Lara, primera
Vicepresidencia, México.

Se designé como Secretario Relator de la Comision al Dip. Alonso Lizaola, México.
El desarrollo de los trabajos se dio de acuerdo a los siguientes temas:
I.- Biocombustibles en Latinoamérica - Ponente invitado: Dr. Jorge Huacuz Villamar.

Estableci6 que los biocombustibles han estado desde el inicio de la humanidad, y han tenido un proceso
de desarrollo, esto implica que en algunos dmbitos el hablar de biocombustibles requiera de una vision
hacia el futuro, sobre todo en lo que respecta a factores socioecondémicos (empleos, mejores ingresos,



dinamizar el medio rural); factores ambientales (evitar las emisiones de CO2), factores energéticos
(diversificacion, suministro); y los factores politicos (liderazgos regionales y globales); para ello, sefialo,
es necesario contar con instrumentos de apoyo y promocion como las leyes y reglamentos, planes y
programas, asociaciones y financiamiento.

En su exposicion indico que las acciones realizadas a favor de las energias renovables y los
biocombustibles en paises de América Latina, van desde las iniciativas de Ley, incentivos fiscales, planes
de energia, organizaciones y asociaciones hasta la biisqueda de apoyos internacionales.

En cuanto a los desafios para Latinoamérica, sefiald que los costos para la produccion, es especifico del
bioetanol, dependeran de las condiciones geograficas, climaticas y de cultivo. Determiné la importancia
de contar con el conocimiento adecuado respecto a las ventajas, desventajas y bases de sostenimiento de
este combustible en la region, los subsidios y la necesidad de contar con una concertacion entre los
diferentes actores sociales. Uno de los desafios mas importantes es el de evaluar los riesgos de aplicar el
modelo brasilefio en otros paises de la region.

Respecto al biodiesel, se destacd que el modelo en paises europeos conlleva altos subsidios y barreras
aduaneras elevadas, asi como el alto costo de los aceites comestibles en el mercado.

Concluy6 que el desarrollo de biocombustibles en América Latina estd directamente relacionado con el
desarrollo de los mercados internacionales, asi como con los mecanismos que los paises establezcan para
acceder a tales mercados, la naturaleza del mercado interno de los biocombustibles, los acervos
tecnologicos, y el balance entre los impactos positivos y negativos.

IL.- Parlamento Latinoamericano, evolucion de los combustibles - Ponente invitado: Dr. Diego
Arjona Argiielles

Expuso que la evolucion de los biocombustibles, en particular el etanol, ha provocado una aceleracion en
el desarrollo de la industria, una adecuacion en los materiales de produccion y el estudio de los costos
para su utilizacidon. Subrayod la importancia de buscar alternativas tecnoldgicas para que se disminuya el
precio del etanol.

I11.- Biocombustibles: recursos produccion y oportunidades para el desarrollo sustentable de
Latino América. - Ponente: Dr. Andrés Flores Montalvo

En el contexto general de su presentacion ubico el lugar que ocupa América Latina en cuanto a los niveles
de contaminacion provocados por concentracion de bidoxido de carbono y su impacto en el calentamiento
global; las consecuencias como las desertificaciones, las inundaciones en planicies costeras y el
incremento de eventos hidrometeorologicos entre otros. Senald que dentro del grupo de 25 paises a nivel
mundial con mayor grado de contaminacion se encuentran cuatro de origen latinoamericano: Argentina,
Brasil, México y Venezuela.

Indicé que la region cuenta con un indice de intensidad energética alto, pero sin avances significativos; el
reto seria satisfacer la creciente demanda de energia y a la vez reducir las emisiones de contaminantes, a
través de las mejoras en los energéticos, principalmente los destinados al sector del transporte que
consume la mayor parte de los mismos.

Expreso que el impulso de los biocombustibles conlleva beneficios ambientales, econdmicos y sociales.
Sin embargo hay que considerar que el costo de éstos es casi el doble del de las gasolinas o gasoleo, lo
que implicaria un subsidio a la produccion.

En relacion a las experiencias exitosas respecto a las energias renovables, sefialo que debe de ponerse
especial énfasis en la aprobacion y aplicacion de los recursos financieros y en los incentivos fiscales que
pudieran darse.

Finalmente, se consider6 que América Latina pueda avanzar hacia una politica energética regional si
presenta una contribucion relativamente menor a las emisiones totales de gases de efecto invernadero en



comparacion con otras regiones del mundo; que puede ser potencialmente una oferente neta de servicios
ambientales globales en términos de proyectos de captacion de CO2 atmosférico que pudieran
comercializarse a aquellas naciones que enfrentan costos altos de mitigacion; que presenta oportunidades
para mejorar la tendencia de la trayectoria de intensidad energética regional a través de politicas de
eficiencia energética; y dispone de oportunidades para mejorar la diversificacion de la oferta energética
hacia una mayor participacion de fuentes renovables.

Los retos son bajar las emisiones de CO2, desarrollar politicas concretas para disminuir la energia fosil; y
mejorar el acceso a la energia.

El debate en esta primera parte de la sesion se centrd en la importancia de preparar profesionales y
técnicos en el area; poner énfasis a través de los parlamentos en la asignacion de presupuestos, asi como
considerar que el proceso de fabricacion del etanol conlleva contaminantes, es decir, la energia limpia
también contamina.

Otro punto fue la relacion entre la fabricacion de bioenergéticos y la alimentacion; la produccion de
etanol significa ocupar grandes extensiones de tierra para la siembra, se solicitd recapacitar sobre el
nimero de personas que podrian ser alimentadas con la produccion de una hectarea; y el beneficio en
cuanto a la fabricacion del biocombustible.

Las participaciones también se enfocaron a los balances energéticos, los subsidios y la tecnologia.
Coincidieron en que los recursos energéticos renovables dependen de una distribucion geografica.

IV. Antecedentes de la situacion Actual en México - Ponente: Dip. Beatriz Collado Lara

Sefiald que era una pena que solo se presentara un comparativo entre México, Chile y Brasil, dado que
fue un acuerdo de la reunion de La Habana que se presentara el comparativo de 5 paises. Solicitdo a Cuba
y Venezuela que en una proxima reunién los legisladores de estas naciones presentasen la informacion
correspondiente.

Al respecto, el Dip. Carolus Wimmer comentd que al momento no existe informacion, razon por la cual
no se proporciond, sin embargo, se comprometid a rescatar datos sobre la experiencia en Venezuela,
enviarla y asi contar con un estudio méas detallado.

Acto seguido, la Dip Beatriz Collado hizo una resefia sobre el proceso que ha seguido el proyecto de Ley
sobre biocombustibles en México, mismo que fue presentado en el 2001 generando diversos debates, el 8
de diciembre de 2005 la Comisién de Agricultura presentd el dictamen de Ley para la Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, aprobado por 346 votos a favor, se turnd al Senado de la Republica
quien la aprobd el 27 de abril de 2006, hasta la fecha no ha sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Estudio de las legislaciones comparadas entre México, Chile y Brasil

El documento hace énfasis en que las tres legislaciones se centran en los estudios de etanol y otros
energéticos, la aplicacion de mecanismos de desarrollo y la fijacion de precios, sefiala que dentro de la
fiscalizacion existen diversos organismos encargados de llevarla a cabo; en México por ejemplo existe la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en Materia de Desarrollo y Promocion de
Bioenergéticos; en Brasil, la Agencia Nacional de Petréleo; y en Chile diversos organismos competentes.

El estudio sefiala que los puntos convergentes entre México y Chile son el fomento a la produccion y uso
de bioenergéticos, los estimulos fiscales y asignacion de recursos, desarrollo de la infraestructura y la
investigacion.

El tema afin entre México y Brasil, es que ambos paises cuentan con un 6rgano que regula, coordina y
promueve las politicas publicas relacionadas con los bioenergéticos; ambas naciones estimulan la
produccion con mecanismos de desarrollo limpio y reduccion de contaminantes, lo que conlleva a la



reduccion de la contaminacion atmosférica. Ambos Estados ponen especial atencion en la investigacion,
financiamiento y desarrollo de tecnologia.

Tanto Chile como Brasil contienen en sus ordenamientos juridicos puntos que especifican que debe de
existir un porcentaje minimo de biodisel adicionado a los combustibles, lo que conlleva un incremento
gradual de su uso.

En cuanto a las divergencias, se sefialé que en México, los tres drdenes de gobierno deben de intervenir
para ejecutar y monitorear los programas de utilizacion de bioenergéticas, en Brasil existe un
ordenamiento especifico que operas los programas relacionados con petroleo, gas natural y
biocombustibles. Chile no cuenta con ordenamiento legal y la practica sefiala que el sistema de
produccion de transporte y comercializacion es el responsable de operar los programas sobre energia
renovable y combustibles liquidos.

El debate que siguid a esta presentacion se centrd en que el trabajo legislativo debe de brindar mayor
atencion en subsanar las lagunas que pueden existir en las leyes y proyectos de ley de cada uno de estos
paises, transmitir las experiencias exitosas como en el caso de Brasil, e impulsar la colaboracion de todas
las instancias de gobierno para lograr legislaciones adecuadas al desarrollo de los bioenergéticas en la
region.

La Dip. Susana Monreal propuso la realizacion de un cuadro por pais en el que se sefialen las debilidades
y fortalezas sobre la produccion de etanol y biodisel. En este cuadro quedarian plasmadas las acciones
exitosas de cada uno de los paises, asi como las experiencias que no lo han sido.

Lo anterior se tomd como compromiso que para la integracion de este cuadro, cada uno de los paises
aporte sus experiencias para la siguiente reunion.

Otro de los compromisos fue que se trabaje de manera conjunta con la Comision de Agricultura, dado que
ellos también se ocupan del tema de los biocombustibles, asi mismo fue analizar el costo-beneficio del
uso de los biocombustibles y su impacto en los sectores de transportes, agricola, social y de politicas
publicas.



