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X Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion

Quito, Ecuador 9y 10 de julio de 2009

En la Ciudad de Quito a los 9 dias del mes de julio de 2009, siendo las 09:30 horas — una vez que ha
concluido la sesion solemne de instalacion conjunta de las comisiones de Asuntos Laborales, Prevision
Social y Asuntos Juridicos; de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo
y Crimen Organizado; y de Energia y Minas— se inicia la X Reunion de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano, bajo la Presidencia del
Diputado Colbert Martins, Presidente de la Comision, con la presencia de los siguientes parlamentarios,
invitados especiales y asesores:

Parlamentarios

Senador Marlon Jamaloodin (Secretario de la Comisiéon)  Antillas Neerlandesas

Senador Glenn Camelia Antillas Neerlandesas
Senador Rendolf Alonso Lee Aruba
Senador Jong Kenneth Stephen Aruba
Diputado Colbert Martins (Presidente de la Comision) Brasil
Senador Jefferson Praia Brasil
Senador Paulo Henrique Lustosa Brasil
Diputada Ximena Vidal Chile
Diputada Edine von Herold Costa Rica
Diputada Olga Martha Corrales Costa Rica
Asambleista Rolando Pachana Ecuador
Asambleista Rosario Palacios Ecuador
Asambleista Jaime Abril Ecuador
Asambleista Nelson Lopez Ecuador
Asambleista Wilfrido Ruiz Ecuador
Senador Javier Castellon Fonseca Meéxico
Diputada Ana Yurixi Leyva Pifidon México
Diputado Dionisio Ortega Paraguay
Diputado Pablo Alvarez Uruguay

Invitados Especiales

Firmin Edouard Matoko Representante de la UNESCO para Bolivia, Colombia, Ecuador y

Venezuela
José Maria Anton Secretario General de Virtual Educa
Roberto Beltran Director Ejecutivo del Programa Campus OUI-IONE

Magaly Robalino Campos | Especialista Responsable-Sector Educacion, de UNESCO
Consejera para Comunicacion e Informacién en América Latina, de
UNESCO

Rosas M. Gonzalez

Asesores

| Alfredo Jiménez Barros | Coordinador Técnico del Parlamento [Sede Permanente, Panama
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PARLATINO-UNESCO

Juan Arraga Secretario Grupo Uruguayo Uruguay
Norma Calero Asesora-Secretaria Comision
Izaias Faria de Abreu Secretario Grupo Brasilero Brasil

El Presidente da la bienvenida a los participantes, les agradece por su positiva respuesta a la convocatoria
y augura éxitos a la reunion. Informé que el Diputado Leonardo Cabezas Martinez, de Cuba, Primer
Vicepresidente de la Comision y los Diputados Filinto Duran y Vidal Cisneros de Venezuela, se han
excusado de asistir por inconvenientes insalvables, de ultima hora. Dispone que se realice una rueda de
presentaciones personales, transcurrida la cual se puso a consideracion y fue aprobado el siguiente Orden
del Dia:

Punto 1: El Programa Multilateral de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion
(PARLATINO, UNESCO, VIRTUAL EDUCA, OEA): Plan de Educacion para el Desarrollo y la
Integracion de América Latina; Red de Parlamentarios por una Educacion para Todos y Todas; Proyecto
“La Factibilidad Cultural en la Planificacion del Desarrollo”; Conferencia Interparlamentaria sobre
Actividades Legislativas Relacionadas con el Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)
Aplicadas a la Educacion; Proyecto Integracion Cultural a través de la Radio y la Television; Proyecto de
Banco de datos sobre la musica Latinoamericana; Red de doctorados en educacion en América Latina;
Espacio Comun para la Educacion Superior en América Latina y El Caribe (ENLACES); Foro Cultural
Latinoamericano; otros proyectos.

Punto 2: Multiculturalismo y politicas publicas.
Punto 3: Evaluacion de la calidad de la educacion en América Latina.

Punto 4: Innovacion en la ensefianza. La problematica de la separacion de la escuela antes de
tiempo.

Punto 5: El Programa “Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior (RAICES)”.
Punto 6: Inclusion digital -Banda Ancha.

Punto 7: Asuntos Varios.

Punto 8: Intervencion de invitados especiales.

Enseguida se paso a tratar los temas aprobados. Las principales deliberaciones y conclusiones a que se
llegod son las siguientes:

Sobre el Punto 1: El Programa Multilateral de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion (PARLATINO, UNESCO, VIRTUAL EDUCA, OEA): Plan de Educacion para el
Desarrollo y la Integracion de América Latina; Red de Parlamentarios por una Educacion para Todos y
Todas; Proyecto “La Factibilidad Cultural en la Planificacion del Desarrollo”; Conferencia
Interparlamentaria sobre Actividades Legislativas Relacionadas con el Uso de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciéon (TICs) Aplicadas a la Educacion; Proyecto Integracion Cultural a través de
la Radio y la Television; Proyecto de Banco de datos sobre la musica Latinoamericana Red de doctorados
en educacion en América Latina; Espacio Comin para la Educacion Superior en América Latina y El
Carihe (ENT . ACESY: Fora Cultiral T atinnamericano: ofros nrovectos
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Hicieron uso de la palabra el Sr. Alfredo Jiménez Barros, Coordinador Técnico del PARLATINO vy el Sr.
José Maria Anton, Secretario General de Virtual Educa, para explicar el origen, naturaleza y propdsitos
de la Iniciativa Multilateral de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, de la cual hace
parte el programa homénimo. Se trata de la union de los esfuerzos de las instituciones que componen
dicha iniciativa ~PARLATINO, UNESCO, Virtualeduca, OEA, La Union de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUAL) y la Fundacién Global Democracia Y Desarrollo (FUNGLODE) — para
crear un frente institucional que facilite la gestion administrativa, técnica y financiera, para factibilizar los
planes, programas y proyectos de interés comun.

Informaron que, tal como lo indica el documento que se encuentra en las carpetas, “con oportunidad de la
realizacion de la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano (Panama, 5 y 6 de
diciembre de 2008), en conversaciones conjuntas de representantes del PARLATINO, UNESCO vy
Virtual Educa, se resolvié conformar el frente institucional, iniciativa que fue avalada por el Presidente
del PARLATINO, Senador Jorge Pizarro (Chile); la Secretaria General, Senadora Sonia Escudero
(Argentina); la Secretaria de Comisiones, Senadora Maria de los Angeles Moreno (México); la Segunda
Vicepresidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, Diputada
Susana Richa de Torrijos (Panama); y el Secretario ejecutivo, Dr. Humberto Peldez Gutiérrez (Colombia).
Todos ellos recomendaron dar continuidad a las actividades necesarias para la conformacion de la
Iniciativa.” Posteriormente “en la reunion de la Comision Permanente de Virtual Educa, realizada en
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, el 7 de marzo de 2009, Junto con representantes de la OEA
quedo definida para participacion de ese organismo en la Iniciativa.

“Durante los dias 7 y 8 de mayo de 2009 se desarrollaron en Washington las siguientes actividades: a)
reunion de trabajo sobre la iniciativa, en la sede de la OEA, entre representantes de dicho organismo,
PARLATINO, OEA y GFDD; b) reuniéon con ejecutivos de la Division de Educacion del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, en la sede de esa institucion; y, ¢) reunioén con ejecutivos de la Red
Global de Aprendizaje para el Desarrollo (GDLN) del Banco Mundial, en la sede de la OEA. Con ocasién
de esos eventos, quedaron abiertos los canales institucionales necesarios para la gestion de cooperacion
internacional a los programas y proyectos que componen la iniciativa”.

A continuacion el Sr. Jiménez, explico los antecedentes, estado actual y proyecciones de: a Plan de
Educacion para el Desarrollo y la Integracion de América Latina; b) Red de Parlamentarios por una
Educacion para Todos y Todas; ¢) Proyecto “La Factibilidad Cultural en la Planificacion del Desarrollo”;
d) Conferencia Interparlamentaria sobre Actividades Legislativas Relacionadas con el Uso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) Aplicadas a la Educacion; e) Proyecto Integracion
Cultural a través de la Radio y la Television; f) Proyecto de Banco de datos sobre la musica
Latinoamericana; g) Red de doctorados en educacion en América Latina; y, Foro Cultural
Latinoamericano. Expres6é que todo lo explicado consta en los documentos que se encuentran en las
carpetas distribuidas a los participantes.

Hizo uso de la palabra el Sr. Roberto Beltran Zambrano, Director Ejecutivo del Programa Campus OUI-
IONE, para comentar sobre PARLARED vy el apoyo que el Programa Campus OUI-IONE esta dando a la
iniciativa.

A continuacion, el Sr. José Maria Anton, hace referencia a la Conferencia Interparlamentaria sobre

Actividades Legislativas Relacionadas con el Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)
Aplicadas a la Educacion, actividad que se realizard en Republica Dominicana en junio de 2010, con
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financiamiento de Virtual Educa y en el marco del XI Encuentro Internacional Virtual Educa Santo
Domingo.

A continuacion explico otros proyectos de la Iniciativa Multilateral, como son: a) la Red de Portales; el
Instituto de Estudios para Las Américas (INEAM); y el Espacio de Encuentro Latinoamericano y
Caribefio de Educacion Superior (ENLACES), respecto de los cuales también consta lo explicado en los
documentos distribuidos.

El Sr. Roberto Beltran Zambrano, complementa la explicacion sobre ENLACES, sefialando que es
fundamental la voluntad politica en todos los paises para poder llevar adelante la iniciativa. Inform6 sobre
la colaboracion que la OUI va a dar a la Comision, especialmente en las tareas relacionadas con la
armonizacion legislativa.

Para comentar lo expuesto, hicieron uso de la palabra las siguientes personas:

Diputada Ximena Vidal, para comentar la importancia de que el Proyecto sobre Integracion Cultural a
través de la Radio y la Television extienda su ambito de accion a la Internet, debido a que este es un
medio muy eficiente de difusion cultural.

El Diputado Pablo Henrique Lustosa, para solicitar aclaraciones sobre el Proyecto de la Factibilidad
Cultural, las cuales son respondidas por el sefior Alfredo Jiménez Barros.

A continuacion el Presidente propone y es aceptado que se haga la presentacion del segundo punto del
orden del dia y que se haga un tnico debate sobre los dos puntos al final.

Sobre el Punto 2: Multiculturalismo y politicas publicas.

Hizo la exposicion sobre el tema el Diputado Colbert Martins. Inicidé su intervencion indicando que
originalmente los principales rasgos de nuestras culturas latinoamericanas fueron impuestos por los
conquistadores y por las clases dominantes. Que es necesario, por lo tanto, realizar una intensa accion de
reconocimiento, valorizacion y desarrollo de las multiples culturas existentes en la region.

Internet es un medio que ayuda a derrumbar las barreras y permite una difusion mas amplia de las
culturas a todos los niveles. Hoy dia una emisora local en el interior de un pais, con un kilometro de
alcance, colocada en Internet, puede llegar a muchisimos lugares.

Se hace imprescindible estimular un mayor respeto a todas las expresiones culturales, con énfasis en las
mas vulnerables, que en muchos casos también son victimas de otros fendmenos negativos como la
explotacion sexual.

Finaliza expresando que la integracion multicultural, debe hacerse sobre el eje del combate a la pobreza,
al hambre y a la exclusion.

Se pasa al debate de los dos puntos anteriores. Hicieron uso de la palabra las siguientes personas:

Diputado Pablo Henrique Lustosa: Con la digitalizaciéon, vivimos un proceso de transformacion
tecnologica de los medios de comunicacion, y este factor debe ser tenido muy en cuenta en el momento
de formular el Proyecto de la Integracion Cultural a través de la Radio y la Television. Por ejemplo, con
la multiprogramacién por canal, habrd canales excelentes sobre los cuales debe ser estudiada su
utilizacion. Existe un estudio de la CEPAL que suministra insumos para las labores que se van a realizar
en ENLACES. En la conferencia Interparlamentaria que se realizard en Republica Dominicana en el
2010 seria interesante analizar casos concretos como el ane se esta llevando a cabo en el RBrasil de dotar
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a todas las escuelas urbanas de banda ancha, o de la iniciativa “un computador por alumno”, sobre la cual
Uruguay estd muy adelantado.

Asambleista Rolando Panchana: La Constitucion Ecuatoriana, reconoce el caricter intercultural y
multinacional de la sociedad nacional. Este es un factor que debe animar todas las actividades que se
realicen en el campo de la integracion cultural a través de la radio y la television. En Ecuador desde hace
dos afios, se vienen haciendo esfuerzos para incrementar el nimero de medios publicos de comunicacion,
ya que estos no estan animados por el lucro. Hasta hace poco el cien por cien de los medios de
comunicacion en el pais, eran privados; hoy ya existen una television, una radio y un diario publicos,
cuya motivacion no estd dada por el lucro sino por el bienestar ciudadano. Son, por tanto, importantes
instrumentos de inclusion cultural. Es necesario realizar con urgencia el estudio del Proyecto de la
Integracion Cultural a través de la Radio y la Television, para lo cual pongo a disposicion mi experiencia
en esta materia.

Diputada Ana Yurixi Leyva: Desde el afio 2002 en México, venimos impulsando una modificacion en la
Ley de Planeacion con la finalidad de que en ello se incluya, la realizacion de estudios de factibilidad
cultural. En el afio 2003, esta iniciativa se impulso en el Senado, en donde fue aprobada practicamente
por unanimidad. Desde entonces se encontraba en la Camara de Diputados, en donde encabecé una
gestion orientada a que este tramite se concluyera a la mayor brevedad. El proyecto pas6 a la Comision de
Gobernacion, y es muy satisfactorio para mi informarles que esta Comision ya emiti6 dictamen positivo y
que en los proximos dias serd publicada la reforma en el Diario Oficial. He distribuido entre ustedes un
sobre son la Ficha Técnica del Proyecto de Decreto que Reforma la Ley de Planeacion Mexicana.

Senador Jefferson Praia: Simultdneamente con las actividades que deben realizarse en el campo de la
integracion cultural, es necesario trabajar muy intensamente con las culturas locales. En este esfuerzo es
clave la accion de los medios publicos de comunicacion. Una iniciativa importante seria la de establecer
vinculos entre dichos medios para que se enriquezcan mutuamente a partir de sus propias experiencias.

Diputada Ximena Vidal: En relacion por lo expresado por el Presidente de la Comision, sobre la
integracion multicultural, informo sobre una minuta surgida en la Biblioteca Nacional de Chile, en la que
se hace énfasis en los derechos sociales, econdmicos y culturales. Para no extenderme sobre este punto,
estoy distribuyendo el documento respectivo, en el cual consta también el Convenio 269 de la OIT, que se
refiere a Educacion y Medios de Comunicacion. Solicito que dicho Convenio se anexe a la presente acta.

Diputado Daniel Ortega: De los seis millones de paraguayos, el 70% son nifios y jévenes; ello muestra la
tremenda responsabilidad que tienen el Estado y la sociedad civil en general, en la formaciéon y la
educacion de todas estas personas. La educacion debe estar basada en valores, en especial los
relacionados con la superacion de la desigualdad y de la exclusion. En este esfuerzo, los medios de
comunicacion tienen un papel de la mayor importancia. En mi experiencia personal como legislador, he
logrado algunos espacios en radio y en television y he presentado un Proyecto Educativo basado en la
Cultura de la Paz. Agradeceré mucho todas las orientaciones que esta Comision me pueda dar para
avanzar en esas iniciativas.

Asambleista Rosario Palacios: La Constitucion Ecuatoriana, estd impregnada de desarrollo humano y de
participacion social. Responder a esos imperativos implica un duro trabajo en diversas areas, entre ellas la
del combate al analfabetismo, tanto puro como funcional y digital. En los ultimos tiempos, la educacion
en Ecuador ha recibido mas recursos que los que tenia en afios anteriores; ademas, en este campo hemos
preparado un plan decenal basado en las propuestas de UNESCO, entre ellas en el reconocimiento de que
la educacién es un nroceso aue dura toda la vida. También se estd trabaiando en asuntos tales como la
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gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel, en mayores aportes presupuestarios y en otros asuntos
relacionados. La educacion es depuradora de la cultura y es la base del desarrollo.

Asambleista Wilfrido Ruiz: Estoy muy gratamente impresionado por el trabajo que esta realizando esta
Comisioén y por los criterios que inspiran a ese trabajo. Todo esfuerzo en el d&mbito de los temas que
trabaja la Comision, debe estar pautado por la superacion del hambre, de la pobreza y de la informalidad.
Es decir, que debe ser un trabajo esencialmente inclusivo. Es necesario que se contemplen actividades en
el ambito de las ciencias y que se estudie la integracion de la educacion con los sectores productivos de la
sociedad.

El Asambleista Wilfrido Ruiz propone y se aprueba que: a) la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia y Cultura del Parlamento Latinoamericano inicie un andlisis destinado a elaborar propuestas
concretas y desarrolle planes, programas y proyectos de capacitacion, desarrollo de ciencia y tecnologia
apropiada y medios de comunicacion alternativos para la microempresa y en general para el sector
informal de la economia; b) la Asociacion Americana de Microempresas pueda colaborar
institucionalmente al esfuerzo indicado, brindando asistencia técnica a la Comision; y, ¢) que esta
Comision recomiende a la Comision del PARLATINO que corresponda, la elaboracion y aprobacion de
la Ley Marco de la Microempresa en la que se traten el intercambio de bienes y servicios fronterizos, asi
como las politicas arancelaria, tributaria, de normas de origen, de libre transito de las personas y de
acceso al mercado entre otras.

Senador Javier Castellon Fonseca: Deseo reforzar el planteamiento de la Diputada Ximena Vidal,
respecto del uso de Internet para el Programa de la Integracion Cultural. En ese medio existen hoy por
ejemplo, las redes sociales que, junto con el permanente avance de las tecnologias de la comunicacion
virtual, potencian el esfuerzo de la integracion cultural.

Presidente de la Comision: Agradezco las intervenciones realizadas que enriquecen mucho el debate y
ayudan a perfeccionar las actividades que realizamos en la Comision. Quiero hacer un énfasis especial en
el informe rendido por la Diputada Ana Yurixi Leyva de México, quien nos ha enterado de que el proceso
de reforma de la ley de planeacion, practicamente ha culminado, por lo cual ese pais serd el primero en
tener en su legislacion la evaluacion cultural. Llevaré esta iniciativa al Brasil y exhorto a los presentes a
que hagan lo propio. Solicito un aplauso a la Diputada Yurixi Leyva por el estimulante informe que nos
ha dado.

Sobre el Punto 3: Evaluacion de la calidad de la educacion en América Latina.

La presentacion del tema fue realizada por el Senador Jefferson Praia apoyandose en diversos estudios
sobre temas como gasto publico en educacion en paises del mundo; inversion en educacion en América
Latina, indicadores socio educativos de los objetivos del milenio (analfabetismo y matricula) y los
resultados de PISA, Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes en el que los paises participan
voluntariamente. Concluy6 refiriéndose a la experiencia brasilefia en materia de evaluacion de la
educacion.

A continuacion hace uso de la palabra la sefiora Magaly Robalino, Especialista del Sector Educacion de la
UNESCO, para expresar que el tema de la Evaluacién Educativa, es a la vez de la mayor importancia,
objeto de debate y fuente de algunos conflictos. Hay que reconocer que en América Latina ha habido
avances en los ultimos afos, tales como el incremento de la matricula, del presupuesto para la educacion,
de la inversion en infraestructura y tecnologia y en los esfuerzos por mejorar la condicion de los docentes.
Sin embargo, atn existen muchos vacios, especialmente en el ambito de la equidad y de la cobertura; de
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la equidad porque las mejoras en la educacién no llegan a todos y de la cobertura porque si bien la
matricula ha aumentado, también son altos los indices de desercion. Para la UNESCO, el tema de la
evaluacion es clave, asi como también lo es el tema del curriculo, en especial su pertinencia y relevancia
y el tema de la calidad de los docentes. Concluye expresando que evaluar es mas que la simple aplicacion
de pruebas y que es necesario que se genere una cultura de evaluacion y de autoevaluacion.

El Diputado Colbert Martins, Presidente de la Comision, otorga el uso de la palabra para que un
representante de su respectivo pais presente, haga una breve explicacion sobre el estado de la calidad de
la educacién en su respectivo pais. Hicieron uso de la palabra las siguientes personas:

Diputada Ximena Vidal: En Chile consideramos que para avanzar en paz hacia el desarrollo sustentable,
es necesario lograr una cobertura total de la educacion, propdsito que consideramos que en este momento
se ha logrado. De todas maneras es necesario reconocer que todavia faltan instrumentos técnicos y
administrativos para que el Estado pueda ejercer adecuadamente su rol en esta drea. Para subsanar estos
problemas, existe una nueva Ley de Educacion en Chile, que se propone dar respuestas a largo plazo a los
problemas educativos, en particular a los problemas del desarrollo, en lo que a la educacion le atafie.

Diputado Paulo Henrique Lustosa: Comparto el comentario de la representante de UNESCO en el sentido
de que la evaluacion educativa, es a la vez un tema central y un tema polémico. Esta Comision debe
defender la necesidad de que se realice la evaluacion en todos los paises y que ésta se extienda mas alla
de los tradicionales actores del sistema educativo y llegue a los gestores politicos de la educacion y en
general a todos los actores sociales que tienen que ver con el sistema. La Evaluacion Educativa, no debe
ser usada como una politica de castigo o premio, sino como un medio para enriquecer el proceso
educativo en los paises. Es importante profundizar en los esfuerzos para incrementar los recursos en el
sistema educativo; en América Latina faltan computadores, banda ancha, laboratorios, etc; ellos no son
suficientes para garantizar la calidad de la educacion, pero son necesarios. Finalmente deseo mencionar el
ejemplo de Corea, en donde las innovaciones educativas se implementan primero en los sectores
periféricos; en la medida que tiene éxito, los sectores centrales incorporan dichas iniciativas; si se hiciera
al contrario, las innovaciones exitosas no llegan a la periferia.

Asambleista Rolando Panchana: Relata el caso de la evaluacion del proceso educativo en Ecuador desde
el afio 2005, periodo este en el que ha habido muchos e importantes cambios, hoy contamos con un plan
decenal que tiene caracter de politica de Estado y no de politica de Gobierno. Se han hecho cambios
importantes, no solo en materias como asignaciones presupuestarias, infraestructura y otros, todos ellos
muy importantes, sino también en el area conceptual y en la vision del papel de la educaciéon en el
desarrollo y en el bien comun. Se ha encontrado resistencia en algunos gremios de profesores para ser
evaluados y estamos en los procesos de negociacion para superar estos inconvenientes. La Comision debe
pronunciarse en el sentido de apoyar los procesos de evaluacion que se llevan a cabo en todos los paises,
con énfasis en que debe ser una evaluacion integral.

Senador Javier Castellon Fonseca: En México también ha habido resistencia por parte de algunos gremios
para la implementacion de cambios y reformas educativas, especialmente en lo que se refiere a criterios
generales de evaluacion, México es uno de los paises que tiene mas gastos en la educacion, pero en la
PISA, no muestra los mejores resultados. Esta aparente contradiccion, debe ser estudiada y para ello, la
evaluacion educativa es el instrumento mas importante. En el nivel de la educaciéon media superior y
superior, la situacion es diferente, no se encuentra tanta resistencia por parte de los gremios y hay mas
receptividad para las reformas educativas. En este ambito México ha progresado mucho.
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Diputada Edine von Herold: En Costa Rica, consideramos como un reto lograr la cobertura del cien por
ciento hasta el bachillerato, indice que existia hasta afios anteriores, para ello, se estan aplicando una serie
de medidas, entre ellas el incremento del PIB educativo, el desarrollo de talentos y la aplicacion de
medidas integrales que conduzcan al mejoramiento de la educacion. Solicito a la Diputada Olga Martha
Corrales, que nos explique un Programa estrella que tenemos en el pais al respecto.

Diputada Olga Martha Corrales: En Costa Rica se est4 realizando un programa, basado en el criterio de
que para lograr mejoras en la educacion, es necesario incidir en otros sectores como la superacion de la
pobreza y otras necesidades vitales de la poblacion. A esos efectos se han estudiado las razones del
alejamiento de las aulas y de las desigualdades estructurales del pais. Con base en ello, se ha conformado
el Programa AVANCEMOS, que tiene tres componentes: transferencia monetaria, mejoramiento de la
oferta educativa y estimulo de ahorro en estudiantes mas avanzados para continuar estudios o iniciar
proyectos productivos. Este Programa, le ha dado una especial prioridad a las poblaciones indigenas.
Reconocemos que es mucho lo que falta todavia por hacer, pero este Programa hasta ahora, ha sido muy
€x1t0so.

La Diputada Edine Von Herold, concluye la presentacion de Costa Rica, haciendo mencion a actividades
relacionadas con la utilizacion de la Ciencia y Tecnologia en la Educacion, como el uso de computadores
y de banda ancha, que esta teniendo resultados muy positivos.

Asambleista Rosario Palacios: Deseo complementar lo expresado por el Asambleista Rolando Panchana,
expresando que la nueva Constitucion Ecuatoriana, no solo da un gran énfasis a la educacion, sino que es
altamente innovadora en la concepcion de la misma, tal como consta en varios de sus articulos entre ellos
los ntimeros 346 y 349. Con base en todo ello estamos tratando de aplicar una evaluacion verdaderamente
integral del sistema educativo. Para ello, reconocemos que todavia faltan recursos especialmente
administrativos, principalmente el ambito de la evaluacion superior, lo cual estd en vias de solucion.

Senador Glenn Camelia: Desde hace un afo, se ha realizado un cambio drastico en la educacion en
Antillas Neerlandesas, se trata de un cambio estructural, por ejemplo ya no se habla de etapas en la
educacion primaria y secundaria, como ensefianza preescolar, escolar, etc; sino que se maneja el concepto
de la ensefianza continua desde los cuatro a los quince o dieciséis afios. También se han hecho cambios en
la funcion del maestro, quien ahora tiene un rol menos activo, dando encargos a los alumnos e
interviniendo en conflictos, mientras que los alumnos tienen ahora un rol mucho mas activo. La actual
Ley, establece la obligatoriedad de que los jovenes de cuatro a dieciocho afos, estén en la escuela, por eso
ya no se habla del indicador asistencia, porque es del cien por cien. El cumplimiento de esas disposiciones
demanda mucho control, no solo en el sistema educativo, sino en otros aspectos de la vida de la
comunidad, para poder incidir en los motivos sociales que impiden que los jovenes asistan a la escuela.
La Ley a que estoy haciendo referencia, estd en holandés; considero que puede ser de interés para la
Comision y ofrezco traer una traduccion al espaiiol para la proxima reunion.

Senador Randolf Lee: El contexto de la educacion en Aruba, es muy diferente al resto de América Latina.
Practicamente estan bajo control los problemas de acceso y participacion. Existen subsidios orientados a
minimizar los procesos educativos y facilitar el funcionamiento del sistema. En Aruba tenemos poca
capacidad para atender la demanda en educacidn superior, por lo cual, los alumnos se van a universidades
europeas, americanas y en menor medida de América Latina y el Caribe, a realizar sus estudios
superiores. Nuestra educacion en los niveles previos al superior, estd basada en que los bachilleres sean
aceptados en las universidades del mundo. El problema es que el costo de la educacion en estos otros
paises es muy alto y muchas veces los alumnos no regresan, por lo cual el Estado resulta invirtiendo en
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beneficio de otros paises. Tenemos el problema también del ingreso al sistema educativo de estudiantes
migrantes, ya que la mayoria de ellos son de habla hispana y nuestras escuelas estdn en el idioma
holandés. Estamos estudiando cambios curriculares para que, sin perder la calidad, se pueda incorporar a
la educacion a este tramo poblacional.

Asambleista Jaime Abril: La educacion en el Ecuador es obligatoria y estd garantizada en el ambito
constitucional. Para nosotros es muy importante saber como es el desarrollo educacional en el resto de
paises de América Latina. Para ello, esta reunion ha tenido una enorme importancia. La educacion es un
derecho universal, pero no siempre se cumple. Es deber del Estado y de sus instituciones garantizar el
cumplimiento de este derecho. Ello constituye por tanto una alta responsabilidad de las legislaturas. El
derecho a la educacion va necesariamente junto con otros derechos como el derecho a la vivienda, a la
salud, a aprender en su propia lengua, entre otros. Esto reafirma una vez mas, la necesidad de tener una
vision integral del proceso educativo, lo que ha sido una caracteristica de este foro.

Sobre los puntos 4 (Innovacion en la ensefianza. La problemadtica de la separacion de la escuela antes
de tiempo) y 5 (El Programa “Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior
(RAICES)”.

El Presidente de la Comision aclara que originalmente, no estaban previstos en la agenda de la reunion, y
que su tratamiento habia sido solicitado por los interesados en exponerlos. Por inconvenientes de ultima
hora, los expositores no han podido concurrir, por lo que estos puntos no seran tratados.

Sobre el Punto 6: Inclusion digital —-Banda Ancha.

El tema es presentado por el Diputado Paulo Henrique Lustosa (Brasil), quien dividi6é su exposicion en
cuatro partes: Aspectos conceptuales, diagnostico de la situacion de la banda ancha e Internet en América
Latina, presentacion del caso brasilefio, y propuestas para la accion legislativa.

El Diputado Paulo Henrique Lustosa expresa que vivimos en un nuevo mundo donde hay cambios
acelerados y permanentes en el &mbito tecnologico, desde los aspectos conceptuales, hasta los referentes a
los equipos y sistemas. El principal medio de transporte de informacion actualmente es Internet, sistema
que, consecuentemente, recibe permanentes demandas en términos de velocidad, facilidades de
intercomunicacion, etc.

Es importante definir qué es banda ancha. En un principio se definié como aquella conexion que tiene
mas de 700 k de velocidad; hoy dia se habla de magnitudes mayores tales como 1 y hasta 3 megas de
velocidad.

Hay que reconocer que Internet se ha constituido en un activo fundamental para el desarrollo de los paises
y el acceso a la misma debe ser universal. ;Qué es la universalizacion del acceso? debe entenderse por tal
al acceso generalizado de toda la poblacion, tanto a la infraestructura como a los servicios,
independientemente del nivel de ingresos, de la localizacién geografica o de cualquier otro parametro
socio econdmico.

En la década de los 90, casi todos los paises de América Latina, privatizaron los servicios de
comunicacion; debido a ello, éstos no llegan a toda la poblacion, especialmente a los sectores de mas baja
renta. Como respuesta a ello, se han identificado y se estan aplicando diversas estrategias, tales como la
creacion de fondos de universalizacion del acceso y la creacion de obligaciones para las empresas
privadas.
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Diversos estudios realizados sobre la materia muestran aspectos tales como: la situacion en América
Latina es muy heterogénea, tanto en términos de cobertura como de demandas; un alto porcentaje de
pequefios empresarios que han accedido a Internet, reporta importantes incrementos en la eficiencia de
sus empresas; la escuela es un espacio favorable para que la poblacién de baja renta tenga acceso a
Internet; el principal uso que se hace de Internet, es para busqueda de informacion, seguido por el uso
orientado a los servicios financieros y bancarios; un porcentaje significativo de la poblacion, esta
dispuesta a pagar por servicios de Internet, tanto educativos como en el area de la salud; cerca del 80% de
la poblacion considera que el servicio de Internet y de banda ancha, corresponde al Estado.

En lo que se refiere a la aplicacion de estrategias para la universalizacion, en los 19 paises que pertenecen
a REGULATEL, 13 crearon fondos de universalizacion, pero de ellos, 6 no los han utilizado; 10 de los 13
paises hasta el 2005 han aplicado menos del 50% de los fondos. Se requiere entonces que todos esos
valores acumulados sean correctamente aplicados para los propodsitos originales. En muchos casos los
gobiernos mantienen esos fondos en caja como un mecanismo de incrementar el superévit fiscal.

La experiencia del Brasil y la de otros paises como Uruguay, muestran que es posible avanzar
decididamente hacia la universalizacion del acceso con la aplicacién de las estrategias correctas, lo que
implica claros marcos regulatorios, voluntad politica, y el compromiso y participacion de la sociedad
civil.

Corresponde a los legislativos: a) demandar de los gobiernos planes nacionales para la universalizacion
del acceso a Internet y banda ancha, comenzando por las escuelas, los servicios de seguridad publica y la
salud entre otros; b) fiscalizar la utilizacién de los fondos de universalizacion; y, c) crear leyes que a la
vez que preserven el interés publico, garanticen la competitividad y la estabilidad, sin afectar el desarrollo
tecnologico y la posibilidad de incorporar innovaciones tecnologicas.

Las reuniones que tendra la Comision en Buenos Aires en Noviembre de 2009 y en Santo Domingo, en
Junio de 2010, son oportunidades privilegiadas para establecer orientaciones y compromisos respecto del
papel del medio Parlamentario en este importante tema.

Otra materia que reviste una gran importancia, es la del espectro de radio frecuencia, que es un recurso
publico y escaso, que debe ser parte de las politicas publicas y objeto de trabajo legislativo.

Como principio general, el uso de las tecnologias debe estar pautado siempre por la busqueda del bien
comun y el desarrollo de los paises.

Para comentar la exposicion, hacen uso de la palabra las siguientes personas:

Diputado Pablo Alvarez: Felicita al expositor por la claridad y la contundencia de su intervencion. Relata
el caso de Uruguay, expresando que alli no se privatizo6 la telefonia fija, y en el caso de la telefonia movil,
se liberalizo la competencia. Describid dos estrategias que desde el afio 2006 se estan ejecutando en su
pais, para lograr la universalizacién del acceso; la primera de ellas orientada a las escuelas y al medio
educativo en general; y la segunda orientada hacia los hogares, tratando de llegar a éstos con telefonia
fija, Internet y television digital. Indicé que dichas estrategias se vienen ejecutando con éxito.

Sefial6 también que la politica todavia no penetra lo tecnoldgico, hoy limitado a &mbitos empresariales y
académicos. Consecuentemente, la politica debe involucrarse en la discusion de los asuntos tecnoldgicos,
siendo uno de sus grandes retos todo lo referente a los contenidos, y no so6lo a la infraestructura y los
servicios.



N
N 4
A"?@"

Parlamente Latinoamericano

Secretaria de Pomisiones
Diputado Dionisio Ortega: Explica que en Paraguay todavia existen problemas de infraestructura basica
para el ejercicio educativo, al punto de que hay casos en los que ni siquiera se cuenta con locales. Ello
dificulta la introduccién adecuada de las modernas tecnologias y lograr el acceso generalizado de la
poblacion a aquéllas. Finalmente indica que se va con el compromiso de trabajar en el Parlamento
Paraguayo para que se legisle en esta importante materia.

Diputada Ximena Vidal: Manifiesta que algunas de que las mayores preocupaciones en Chile sobre el
tema en discusion son la superacion de la brecha digital, el desarrollo de herramientas informaticas de
apoyo a la educacion, el logro de la cobertura total de infraestructura y servicios y la preparacion de
profesionales y técnicos que den soporte a todo el esfuerzo.

Senador Kenneth Jong: Felicita al expositor y expresa que en Aruba por el hecho de tener una poblacion
muy pequena, 100.000 habitantes, responder a los requerimientos, resulta mas facil en comparacion con
el resto de paises. Es por ello que en Aruba se ha logrado practicamente la universalizacion del acceso a
Internet, tanto en las escuelas como en los hogares y en las wunidades productivas.
Asambleista Wilfrido Ruiz: Hace énfasis en que la universalizacion de la infraestructura y del servicio,
debe hacerse en un marco de valores éticos y de contenidos que realmente conduzcan al desarrollo del
individuo, al bien comun, y al progreso de la Nacion. Indica que le preocupa en qué medida Internet
puede estimular el aislamiento y la individualizacion, para lo cual se requiere definir medidas orientadas a
neutralizar ese fenomeno. Finaliza indicando que es necesario retomar la iniciativa de las “Escuelas para
Padres”, con la inclusion tecnoldgica en ese esfuerzo.

Asambleista Rosario Palacios: Indica que en Ecuador en la actualidad es una preocupacién permanente
que todas las instituciones publicas tengan adecuados sistemas de informacién, tanto para aumentar la
eficiencia en la gestion como para lograr su total transparencia. Esto se estd logrando con éxito y se esta
trabajando para cumplir ese propdsito en un ciento por ciento. Informa que también se esta incorporando
el sistema de aulas virtuales, y que todas esas iniciativas se amparan en el articulo 16 numeral 2 de la
Constitucién ecuatoriana que consagra el acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacion. Insiste en que el gran desafio es la superacion del analfabetismo puro, funcional y digital.
Finalmente sefala la importancia que tiene el trabajo en armonizacion legislativa sobre el tema, particular
en el que la Comision puede desempefiar un importante papel.

Senador Jefferson Praia: Insiste en la importancia que tiene la educacidon a distancia asi como Internet
para que se pueda llegar con los servicios basicos a las dreas mas remotas de los paises, como en el caso
del Estado de Amazonas que es el que representa.

Senador Javier Castellon: Sefiala la trascendencia de la exposicion hecha, describe la situacion mexicana
en esa materia, manifestando su preocupacion por el hecho de que Internet y los servicios correlativos
estan en manos privadas y todavia no son objeto de politicas publicas. Expresa que se estan haciendo
algunos experimentos para aumentar la cobertura en las areas rurales. Finalmente hace referencia a la
necesidad de proteger los intereses del consumidor estableciendo mecanismos de control, tanto para los
contenidos como para el cumplimiento de los compromisos que se establecen con los proveedores de
servicios.

Asambleista Wilfrido Ruiz: Indica que existe una linea de pensamiento y una metodologia muy
interesantes que pueden servir de soporte a todos los esfuerzos de evaluacion, denominada “Cibernética
Social”, y propone que sea estudiada para que sirva de insumo a los esfuerzos que realiza la Comision.



N
N 4
A"?@"

Parlamente Latinoamericano

Secretaria de Pomisiones
Senador Pablo Henrique Lustosa: Hace uso de la palabra para responder a las preguntas formuladas por
los participantes, hacer alcances y complementar su exposicion. Expresa que serios estudios demuestran
que Internet solo puede funcionar bien si es controlada y que esta es una funcion de los Parlamentos.

Punto 7: Asuntos Varios.

El Presidente de la Comision, pide al Sr. Alfredo Jiménez Barros que explique los detalles de la proxima
reunion de la Comision. El Sr. Jiménez explica que, segiin lo aprobado en la Plenaria de Directivas de
Comisiones, realizada en Panama el 4 de diciembre de 2008, la XI Reunion de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano, se realizara en la ciudad
de Buenos Aires, Argentina, durante los dias 12 y 13 de noviembre de 2009, en el marco del X Encuentro
Internacional Virtual Educa Argentina. El apoyo local (espacios fisicos, transporte interno, equipo
humano y técnico, servicios generales, etc.), sera suministrado por Virtual Educa.

El sefior Jos¢ Maria Anton explica detalladamente el evento que se realizara en Buenos Aires en
noviembre, sefialando la importancia que tiene que los legisladores hagan el esfuerzo para estar alli desde
el comienzo de la semana porque durante todo ese tiempo habra actividades de mucho interés para los
temas de la Comision. Se refiere también a las reuniones de Republica Dominicana en el 2010, indicando
que uno de sus resultados debera ser la iniciacién de un “Libro Blanco” que contenga un marco tedrico de
referencia de todo el esfuerzo que se esta realizando en materia tecnologica. Finalmente ofrece el envio a
la Comision de documentacion relativa a estos temas, a través de la Coordinacion Técnica del Parlatino.

Diputada Ana Yurixi Leyva: Lee un emotivo discurso de despedida debido a que termina su periodo
legislativo y esta es la ultima vez que concurre a la Comision. Senala que los tres afios en que participd en
los trabajos de la Comision, fueron altamente enriquecedores y agradece a todos por las contribuciones
permanentes hechas al logro de los propositos de este 6rgano colegiado. Agradece muy especialmente la
hospitalidad, la generosidad y la eficiencia de la Asamblea Nacional del Ecuador en la organizacion de la
reunion de esta Comision y de las otras que se han dado cita en Quito en estos dias. Finalmente distribuye
entre los presentes una artesania mexicana como recuerdo de esta gestion.

Punto 8: Intervencion de invitados especiales.

Debido a que todos los invitados especiales ya habian tomado la palabra en los otros puntos del orden del
dia, no se lleva a cabo esta actividad.

En fe de lo anterior, a los 10 dias del mes de julio de 2009, se suscribe la presente acta en dos ejemplares
originales de igual tenor y valor a la cual se adjunta documentos entregados por miembros de la
Comision, para que formen parte del acta.

Diputo Colbert Martins
Presidente de la Reunién

Senador Marlon Jamaloodin
Secretario de la Comision



